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Il progetto sul disagio socio-economico: obiettivi e opportunità
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o Il progetto di studio del disagio socio-economico: misurare e analizzare il fenomeno 

del ‘‘Disagio socio-economico’’ a livello sub-comunale.
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o Il progetto di studio del disagio socio-economico: misurare e analizzare il fenomeno 

del ‘‘Disagio socio-economico’’ a livello sub-comunale.

o Opportunità di valorizzazione dei:

✓ risultati del Censimento Permanente della Popolazione e delle Abitazioni (CPPA) –

per ovviare alla perdita di potere informativo del Censimento permanente rispetto 

alla tecnica tradizionale (rilevazione esaustiva), tramite le fonti amministrative;

✓ dati derivati dal Sistema Integrato dei Registri dell’Istat (RBI, RSBL, Registro dei 

Redditi, Registro del Lavoro, Registro dell’Istruzione e della Formazione).
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o Il progetto di studio del disagio socio-economico: misurare e analizzare il fenomeno 

del ‘‘Disagio socio-economico’’ a livello sub-comunale.

o Opportunità di valorizzazione dei:

✓ risultati del Censimento Permanente della Popolazione e delle Abitazioni (CPPA) –

per ovviare alla perdita di potere informativo del Censimento permanente rispetto 

alla tecnica tradizionale (rilevazione esaustiva), tramite le fonti amministrative;

✓ dati derivati dal Sistema Integrato dei Registri dell’Istat (RBI, RSBL, Registro dei 

Redditi, Registro del Lavoro, Registro dell’Istruzione e della Formazione).

oMettere a disposizione dei policy makers una base informativa utile 

a definire le politiche più opportune in favore dei segmenti di 

popolazione più svantaggiati a livello locale.
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Gruppo di Lavoro inter-istituzionale

25 Comuni

Il progetto sul disagio socio-economico 

o Bari

o Bologna

o Cagliari

o Carpi

o Catania

o Firenze

o Genova

o Gorizia

o Messina

o Milano

o Modena

o Napoli

o Olbia

o Padova

o Palermo

o Parma

o Perugia

o Prato

o Reggio Calabria

o Roma

o Taranto

o Torino

o Trieste

o Venezia

o Verona
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o Il disagio socio-economico è definito come:

Condizione in cui gli individui sperimentano difficoltà a 

soddisfare adeguatamente le loro necessità di base a causa 

della carenza o insufficienza delle risorse e delle opportunità 

di tipo sociale, economico, lavorativo ed educativo.

Framework concettuale
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o Il disagio non è solo economico, ma strutturale e cumulativo, alimentando una

sorta di meccanismo circolare del disagio

o Condizioni socio-economiche, Lavoro e Istruzione non sono ambiti separati, ma si

rafforzano reciprocamente
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Framework concettuale

Minori opportunità 

occupazionali

Instabilità lavorativa

Difficoltà 

educative

Scoraggiamento 

e sfiducia Uscita precoce dai 

percorsi formativi

Fragilità economica 

familiare
Ridotta 

partecipazione alle 

occasioni di socialitàTrasmissione intergenerazionale del disagio
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Framework concettuale

Minori opportunità 

occupazionali

Instabilità lavorativa

Difficoltà 

educative

Scoraggiamento 

e sfiducia Uscita precoce dai 

percorsi formativi

Fragilità economica 

familiare
Ridotta 

partecipazione alle 

occasioni di socialitàTrasmissione intergenerazionale del disagio

➢Sono stati definiti nove indicatori e un Indice di DIsagio Socio-Economico (IDISE), 

che rappresentano le componenti più rilevanti del disagio socio-economico misurabili a 

livello sub-comunale.
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Disagio socio-economico - Indicatori elementari

DIS1
% della popolazione di 70 anni e oltre che vive da sola e senza nessuna casa di 
proprietà

RBI/CPPA 

Catasto

DIS2
% di individui in famiglie nelle quali nessun componente è occupato o percettore di 
pensione da lavoro

RBI/CPPA 

Registro dei Redditi

DIS3 % di individui in famiglie a basso reddito equivalente
RBI/CPPA

Registro dei Redditi

DIS4 Tasso di occupazione 25-64 anni
RBI/CPPA

Registro del Lavoro

DIS5 % di individui di età 0-64 anni che vivono in famiglie con bassa intensità di lavoro
RBI/CPPA

Registro del Lavoro

DIS6 % di individui di età 25-64 anni con occupazione “non stabile” nel corso dell’anno
RBI/CPPA

Registro del Lavoro

DIS7
% della popolazione di età 25-64 anni con al massimo il Diploma di Scuola Secondaria 
di Primo Grado

RBI/CPPA

MIM – MUR (RIF)

DIS8
% di individui di età 15-29 anni che non lavorano e non sono iscritti a nessun corso 
regolare di studio del MIM o del MUR

RBI/CPPA

MIM – MUR (RIF)

DIS9 % di studenti che abbandonano o che ripetono l'anno
RBI/CPPA

Registro Istruzione 

Formazione (RIF)
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Indice composito di DIsagio Socio-Economico - IDISE
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3 Ind_ECO

3 Ind_OCC

3 Ind_EDU

IDISE
Indice di disagio 

socio-economico

Gli indicatori sono calcolati per sezione di censimento 
con riferimento alla popolazione residente in famiglia.
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o Il disagio socio-economico è un fenomeno che presenta grandi 

differenze sul territorio nazionale e sperimenta forti contrapposizioni

tra le diverse realtà del Nord e del Sud del paese.

Il divario Nord-Sud del fenomeno del disagio socio-economico
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Il disagio socio-economico tra i Comuni - 2023
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Base 100 - Italia



Il disagio socio-economico tra i 14 Grandi Comuni - 2021

16

Bari

Cagliari

Firenze

Genova

Torino

Milano

Venezia

Bologna

Napoli

Palermo

Roma

Messina
Reggio Calabria

Catania
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✓ Forti divari territoriali tra i comuni del Nord e quelli del Sud!

✓ Servono davvero rappresentazioni del genere?

✓ A cosa siamo maggiormente interessati?

✓ Obiettivo è studiare le disuguaglianze dentro i comuni per mettere nelle mani 

degli amministratori locali e di chi opera sul territorio strumenti di conoscenza 

utili a capire ‘‘dove’’ e ‘‘come’’ intervenire. Utile?

RISULTATO NOTO

FORSE NO

RAPPRESENTAZIONE più FINE

MOLTO UTILE
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Il disagio socio-economico tra i Comuni



Domini territoriali sub-comunali presi in esame
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Nell'analisi sono considerate le sezioni di 

censimento 2021 situate in aree urbane 

(centro abitato) con prevalenza di edifici 

ad uso residenziale.
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Due livelli di output ottenuti come aggregazioni di sezioni di censimento:

Domini territoriali sub-comunali presi in esame



Due livelli di output ottenuti come aggregazioni di sezioni di censimento:

o ASC – Aree Sub-Comunali

Suddivisioni del territorio comunale in unità amministrative e/o toponomastiche

definite nell’ambito delle Basi Territoriali 2021.

20 IL DISAGIO SOCIO-ECONOMICO A LIVELLO SUB-COMUNALE: FRAMEWORK CONCETTUALE, IMPIANTO PROGETTUALE, STRUMENTI DI LETTURA | G. CARBONETTI (ISTAT)

Domini territoriali sub-comunali presi in esame



Due livelli di output ottenuti come aggregazioni di sezioni di censimento:

o ASC – Aree Sub-Comunali

Suddivisioni del territorio comunale in unità amministrative e/o toponomastiche

definite nell’ambito delle Basi Territoriali 2021.
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Le 8 Circoscrizioni I 25 Quartieri Le 55 Unità di Primo Livello

Domini territoriali sub-comunali presi in esame
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Anno di riferimento: 2021

Distribuzione IDISE sulle Aree Sub-Comunali (ASC)

Torino – Zone Urbanistiche
Napoli – Quartieri

Palermo – Unità di Primo Livello

Classi basate sui quintili della distribuzione

Popolazione totale: 849mila
ASC analizzate: 90 su 94
Residenti in famiglia (media): 9,3mila

Popolazione totale: 921mila
ASC analizzate: 30 su 30

Residenti in famiglia (media): 30,5mila

Popolazione totale: 635mila
ASC analizzate: 55 su 55

Residenti in famiglia (media): 11,5mila
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Esempi



Due livelli di output ottenuti come aggregazioni di sezioni di censimento:

o ASC – Aree Sub-Comunali

Suddivisioni del territorio comunale in unità amministrative e/o toponomastiche

definite nell’ambito delle Basi Territoriali 2021.

o ADU – Aree di Disagio socio-economico in ambito Urbano

Aree disegnate dall’Istat per le finalità del progetto tramite una procedura di tipo

sequenziale che, a partire dalle sezioni con i valori più alti dell’IDISE, aggrega

sezioni contigue e omogenee rispetto ai valori dell’IDISE. Sono definite tramite

predefiniti parametri: popolazione minima e massima dell’ADU e livello di

disagio misurato dall’IDISE.
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Domini territoriali sub-comunali presi in esame
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Le Aree di Disagio socio-economico in ambito Urbano (ADU)

Padova

Bologna

Napoli

Le ADU offrono una rappresentazione spaziale del 

disagio che evidenza micro-zone ad alta criticità. 

Anno di riferimento: 2021
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Esempi



Indicatori di contesto socio-demografico
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• Densità (popolazione/superficie)

• % di giovani (0-24) (sul totale della popolazione)

• % di anziani (65+) (sul totale della popolazione) 

• % di stranieri (sul totale della popolazione)

• % di stranieri 65+ (sul totale degli stranieri) 

• % di studenti (sul totale della popolazione)

• % di laureati (25-64) (sul totale della popolazione 25-64) 

• Tasso di occupazione (15-64)

• Rapporto M/F

• Rapporto giovani (0-24)/anziani (65+)

• Rapporto stranieri/italiani

• Indice di ricambio della popolazione attiva (pop. 20-24/pop. 60-64)

• % di famiglie unipersonali (sul totale delle famiglie)

• % di famiglie con 5 componenti e più (sul totale delle famiglie)

Indicatori socio-demografici

utili nella fase di analisi e 

interpretazione dei risultati

e che possono orientare le 

scelte di policy locale

Dati 2021
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Indicatori di contesto socio-demografico
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• Densità (popolazione/superficie)

• % di giovani (0-24) (sul totale della popolazione)

• % di anziani (65+) (sul totale della popolazione) 

• % di stranieri (sul totale della popolazione)

• % di stranieri 65+ (sul totale degli stranieri) 

• % di studenti 6-29 anni (sul totale della popolazione 6-29 anni)

• % di laureati (25-64) (sul totale della popolazione 25-64) 

• Tasso di occupazione (15-64)

• Rapporto M/F

• Rapporto giovani (0-24)/anziani (65+)

• Rapporto stranieri/italiani

• Indice di ricambio della popolazione attiva (pop. 20-24/pop. 60-64)

• % di famiglie unipersonali (sul totale delle famiglie)

• % di famiglie con 5 componenti e più (sul totale delle famiglie)

• % di individui in famiglie beneficiarie di trasferimenti per l’esclusione sociale

Novità per 

i dati 2023
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Diffusione dei dati – Risultati del Censimento permanente 
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https://www.istat.it/statistiche-per-temi/censimenti/popolazione-e-abitazioni/risultati/

https://www.istat.it/statistiche-per-temi/censimenti/popolazione-e-abitazioni/risultati/


Diffusione dei dati – Risultati del Censimento permanente 
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https://www.istat.it/statistiche-per-temi/censimenti/popolazione-e-abitazioni/risultati/
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o Dati per comune:

• IDISE, indicatori elementari di 
disagio e di contesto per ASC e    
per ADU

• Per ADU: elenco delle sezioni di 
censimento 2021, mappe interattive 
per visualizzare la loro composizione 
per sezione e alcuni layer informativi 
e geografici

o Nota informativa

o Nota metodologica

o Dashboard

o Infografiche

Diffusione dei dati – Risultati sul Disagio socio-economico (2021)
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Diffusione dei dati – Dashboard sul Disagio (2021) 



Dashboard – Rappresentazione dei dati per ASC (2021)
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Palermo – UPL (Unità di Primo Livello)



Dashboard – Rappresentazione dei dati per ASC (2021)
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Palermo – UPL



Dashboard – Rappresentazione dei dati per ADU (2021)
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Le ADU si distinguono per dimensione e livello

di criticità, da quelle più grandi (tipo 1) con un

disagio diffuso a quelle più piccole dove il disagio

è più elevato e circoscritto (tipo 3).

Palermo – ADU



Dashboard – Confronto tra dati per ASC e per ADU (2021)
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Palermo – UPL e ADU
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Prossimi passi: diffusione dei dati 2023
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o Pubblicazione dei risultati definitivi (IDISE e indicatori elementari di disagio e di 

contesto) entro settembre 2026 per i comuni capoluogo di provincia e i comuni 

con almeno 50.000 abitanti al 31.12.2023 (163 Comuni).

o Pubblicazione della Dashboard aggiornata entro dicembre 2026.
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Prossimi passi: diffusione dei dati 2023
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o Pubblicazione dei risultati definitivi (IDISE e indicatori elementari di disagio e di 

contesto) entro settembre 2026 per i comuni capoluogo di provincia e i comuni 

con almeno 50.000 abitanti al 31.12.2023 (163 Comuni).

o Pubblicazione della Dashboard aggiornata entro dicembre 2026.

o Comuni della Sicilia coinvolti (16):

▪ Acireale
▪ Agrigento
▪ Bagheria
▪ Caltanissetta

▪ Catania
▪ Enna
▪ Gela
▪ Marsala

▪ Mazara del Vallo
▪ Messina
▪ Modica
▪ Palermo

▪ Ragusa
▪ Siracusa
▪ Trapani
▪ Vittoria
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Prossimi passi: diffusione dei dati 2023
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o Pubblicazione dei risultati definitivi (IDISE e indicatori elementari di disagio e di 

contesto) entro settembre 2026 per i comuni capoluogo di provincia e i comuni 

con almeno 50.000 abitanti al 31.12.2023 (163 Comuni).

o Pubblicazione della Dashboard aggiornata entro dicembre 2026.

o Comuni della Sicilia coinvolti (16):

▪ Acireale
▪ Agrigento
▪ Bagheria
▪ Caltanissetta

▪ Catania
▪ Enna
▪ Gela
▪ Marsala

▪ Mazara del Vallo
▪ Messina
▪ Modica
▪ Palermo

▪ Ragusa
▪ Siracusa
▪ Trapani
▪ Vittoria

o Pubblicazione degli indicatori elementari di disagio e di contesto a livello comunale:    

per tutti i comuni.
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Prossimi passi: verso i dati del 2024 e oltre

o Ingegnerizzazione del processo per la restituzione dei dati con una 

riduzione del lag temporale a t+2 e 6 mesi.

o Revisione del criterio di eleggibilità delle sezioni di censimento per l’analisi:

✓ maggiore copertura delle aree sub-comunali;

✓ maggiore robustezza dei risultati.

o Revisione dell’algoritmo di identificazione delle ADU.

o Aggiornamento e diffusione dei risultati ogni anno.
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Grazie
GIANCARLO CARBONETTI

progettodisagio@istat.it

mailto:progettodisagio@istat.it


40

Diffusione dei dati 2021  

IL DISAGIO SOCIO-ECONOMICO A LIVELLO SUB-COMUNALE: FRAMEWORK CONCETTUALE, IMPIANTO PROGETTUALE, STRUMENTI DI LETTURA | G. CARBONETTI (ISTAT)

Dati e metadati Dashboard


	Diapositiva 1: IL DISAGIO SOCIO-ECONOMICO A LIVELLO SUB-COMUNALE: FRAMEWORK CONCETTUALE, IMPIANTO PROGETTUALE, STRUMENTI DI LETTURA
	Diapositiva 2: Il progetto sul disagio socio-economico: obiettivi e opportunità
	Diapositiva 3: Il progetto sul disagio socio-economico: obiettivi e opportunità
	Diapositiva 4: Il progetto sul disagio socio-economico: obiettivi e opportunità
	Diapositiva 5: Gruppo di Lavoro inter-istituzionale
	Diapositiva 6: Framework concettuale
	Diapositiva 7: Framework concettuale
	Diapositiva 8: Framework concettuale
	Diapositiva 9: Framework concettuale
	Diapositiva 10: Disagio socio-economico - Indicatori elementari
	Diapositiva 11: Disagio socio-economico - Indicatori elementari
	Diapositiva 12: Disagio socio-economico - Indicatori elementari
	Diapositiva 13: Indice composito di DIsagio Socio-Economico - IDISE
	Diapositiva 14: Il divario Nord-Sud del fenomeno del disagio socio-economico
	Diapositiva 15: Il disagio socio-economico tra i Comuni - 2023
	Diapositiva 16: Il disagio socio-economico tra i 14 Grandi Comuni - 2021
	Diapositiva 17: Il disagio socio-economico tra i Comuni
	Diapositiva 18: Domini territoriali sub-comunali presi in esame
	Diapositiva 19: Domini territoriali sub-comunali presi in esame
	Diapositiva 20: Domini territoriali sub-comunali presi in esame
	Diapositiva 21: Domini territoriali sub-comunali presi in esame
	Diapositiva 22: Distribuzione IDISE sulle Aree Sub-Comunali (ASC)
	Diapositiva 23: Domini territoriali sub-comunali presi in esame
	Diapositiva 24: Le Aree di Disagio socio-economico in ambito Urbano (ADU)
	Diapositiva 25: Indicatori di contesto socio-demografico
	Diapositiva 26: Indicatori di contesto socio-demografico
	Diapositiva 27: Diffusione dei dati – Risultati del Censimento permanente 
	Diapositiva 28: Diffusione dei dati – Risultati del Censimento permanente 
	Diapositiva 29: Diffusione dei dati – Risultati sul Disagio socio-economico (2021)
	Diapositiva 30: Diffusione dei dati – Dashboard sul Disagio (2021) 
	Diapositiva 31: Dashboard – Rappresentazione dei dati per ASC (2021)
	Diapositiva 32: Dashboard – Rappresentazione dei dati per ASC (2021)
	Diapositiva 33: Dashboard – Rappresentazione dei dati per ADU (2021)
	Diapositiva 34: Dashboard – Confronto tra dati per ASC e per ADU (2021)
	Diapositiva 35
	Diapositiva 36
	Diapositiva 37
	Diapositiva 38
	Diapositiva 39: Grazie
	Diapositiva 40

