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VISTO il D.lgs. 6 settembre 1989, n. 322 recante “Norme sul Sistema Statistico Nazionale e sulla 
riorganizzazione dell’ISTAT ai sensi dell’art. 24 della Legge 23 agosto 1988 n. 400 e in particolare l’art. 15 
che prevede, tra gli altri compiti dell’Istituto quello di provvedere all’esecuzione dei censimenti e delle altre 
rilevazioni statistiche previste nel Programma statistico nazionale (PSN);

VISTA la L.7 agosto 1990, n. 241 Norme sul procedimento amministrativo;

VISTO il D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze 
delle amministrazioni pubbliche, in particolare l’art. 16 relativo alle funzioni dei dirigenti di uffici dirigenziali 
generali;

VISTO il DPR del 18 febbraio 2003, n. 97 “Regolamento concernente l’amministrazione e la contabilità degli 
enti pubblici di cui alla Legge 20 marzo 1975 n. 70”;

VISTO il D.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i. recante “Codice dell’amministrazione digitale”;

VISTO il D.lgs. 24 gennaio 2006, n. 36, di attuazione della Direttiva 2003/98/CE relativa all’utilizzo 
dell’informazione del settore pubblico - Il decreto di attuazione della Direttiva 2019/1024/UE che ha abrogato 
la Direttiva 2003/98/CE;

VISTO il D.lgs. 6 settembre 2011, n. 159 recante “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, 
nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 
agosto 2010, n. 136”;

VISTA la L. 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 
corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

VISTO il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

VISTA la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016) che al comma 516 stabilisce che le 
amministrazioni pubbliche possono procedere ad approvvigionamenti fuori CONSIP esclusivamente a seguito 
di apposita autorizzazione motivata dell’organo di vertice amministrativo;

VISTO il D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni nella L. 11 settembre 2020, n. 120, recante 
“Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale” e s.m.i.;

VISTO il Regolamento n. 2016/679/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo 
alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera 
circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE, Regolamento Generale sulla Protezione dei Dati - 
RGPD;

VISTO il D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196 recante “Codice in materia di protezione dei dati personali”;
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VISTE le regole deontologiche per trattamenti a fini statistici o di ricerca scientifica ai sensi degli artt. 2-quater 
e 106 del Codice - 9 maggio 2024;

VISTO il D.lgs. 25 novembre 2016, n. 218, recante “Semplificazione delle attività degli Enti Pubblici di 
Ricerca ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”, che ha avviato il processo di riforma degli 
Enti Pubblici di Ricerca (EPR) al fine di semplificare le attività degli enti stessi, in particolare l’articolo 10 che 
recita “Gli Enti adottano con proprio regolamento, anche ai sensi della normativa generale vigente in materia 
di contabilità pubblica di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91, sistemi di contabilità economico-
patrimoniale anche per il controllo analitico della spesa per Centri di Costo.”

VISTO il D.P.R. 7 settembre 2010, n. 166 recante “Regolamento per il riordino dell’Istituto nazionale di 
Statistica”;

VISTO il PSN 2023-2025 (GU n. 268 del 15/11/2024 - S.O. n. 39), Aggiornamento 2024-2025, 
Aggiornamento 2025 e PSN 2026-2028 in corso di formalizzazione;

VISTO lo Statuto dell’Istat approvato dal Consiglio dell’Istituto con deliberazione n. CDXLIV del 7 dicembre 
2017 e modificato con deliberazione n. CDXCV del 13 dicembre 2019 e pubblicato sul sito istituzionale 
www.istat.it e sul sito della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica (GU 
Serie Generale n. 16 del 21/01/2020);

VISTO il Regolamento di organizzazione dell’Istituto approvato dal Consiglio con deliberazione n. 
CDLXXV nella seduta del 29 aprile 2019 e modificato con deliberazione n. CDXCVI del 13 dicembre 2019 
così come modificato con le deliberazioni n. CDXCVI del 13 dicembre 2019 e n. 14/2024 del 11 giugno 
2024;

VISTE le “Linee fondamentali di organizzazione dell’Istituto nazionale di statistica”, approvate dal Consiglio 
dell’Istituto con deliberazione n. 22/2024 del 12 novembre 2024 a decorrere dal 1° gennaio 2025;

VISTE le “Strutture dirigenziali dell’Istituto nazionale di statistica”, approvate dal Consiglio dell’Istituto con 
deliberazione n. 22/2024 del 12 novembre 2024 a decorrere dal 1° gennaio 2025;

VISTE le seguenti deliberazioni:
- DOP/1124/24 del 19/12/2024 con la quale sono stati conferiti gli incarichi dirigenziali di livello generale, 

per un biennio a decorrere dal 01/01/2025 tra gli altri, di:
 Direttore del Dipartimento per le statistiche economiche, ambientali e conti nazionali (DIAE) al dott. 

Stefano Menghinello;
 Direttore della Direzione centrale per le statistiche ambientali e territoriali (DCAT) al dott. Sandro 

Cruciani;
- DOP/455/2025 del 27/02/2025 con la quale è stato conferito l’incarico di Direttore DCAP, alla dott.ssa 

Roberta Piagneri per un triennio a decorrere dal 01/03/2025;
- DOP/990 del 26/09/2023 con la quale è stato conferito l’incarico di dirigente del Servizio Programmazione, 

bilancio e contabilità (PBC), al dott. Andrea Malafronte per un triennio a decorrere dal 1° ottobre 2023;
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VISTO l’O.d.S. del Direttore centrale DCAP n. 85 del 09/04/2025 nell’ambito del quale la responsabilità e il 
coordinamento dell’iniziativa “Acquisizioni per la raccolta dati e contributi per i censimenti e per le rilevazioni 
delle statistiche ufficiali”, fino al 31 dicembre 2025, è stato affidato al dott. Gianluca Giuliani;

VISTO il Regolamento di amministrazione, finanza e contabilità dell’Istat, approvato dal Consiglio 
dell’Istituto con deliberazione n. CDXCVII del 13 dicembre 2019 e pubblicato sul sito istituzionale 
www.istat.it e sul sito della Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento della funzione pubblica 
(GURI - Serie Generale n. 16 del 21 gennaio 2020);

VISTO il Manuale di amministrazione, finanza e contabilità, approvato dal Consiglio nella seduta del 17 
dicembre 2020, in vigore a decorrere dall’esercizio finanziario 2021 ed aggiornato nella seduta del 20 dicembre 
2023;

VISTO il budget triennale 2025-2027, adottato dal Consiglio dell'Istituto con deliberazione n. 24/2024 in data 
19 dicembre 2024, approvato con DPCM del 30 gennaio 2025;

VISTO l’articolo 1, comma 550, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (Legge di Bilancio 2021) che istituisce, 
nello stato di previsione del MUR, il “Fondo per la valutazione e la valorizzazione dei progetti di ricerca”;

VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante, “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” ed in particolare:
- l’art. 50, comma 1, lettera b), il quale prevede che, salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni 

appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle 
soglie di cui all’articolo 14 con affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

- l’art. 3, comma 1, lettera d) dell’Allegato I.1 che definisce «affidamento diretto» di servizi e forniture, 
l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di 
più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante, nel rispetto dei 
criteri qualitativi e quantitativi di cui all’art. 50, comma 1 lettera b) del Codice e dei requisiti generali o 
speciali previsti dal medesimo codice;

- l’art. 17, comma 2, che prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione a contrarre debba 
individuare “l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di 
carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-
professionale”;

- l’Allegato I.2 che disciplina l’attività del RUP;

VISTO il “Vademecum informativo per gli affidamenti diretti di lavori di importo inferiore a 150.000 euro 
e di forniture e servizi di importo inferiore a euro 140.000”, pubblicato sul portale ANAC il 30/07/2024 
che precisa che il predetto art. 50, comma 1 lett. b) conferma:
 il non necessario ricorso all’effettuazione di preventive indagini di mercato;
 la non necessaria acquisizione di una pluralità di preventivi.
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La mera procedimentalizzazione dell’affidamento diretto, mediante l’acquisizione di una pluralità di 
preventivi e l’indicazione dei criteri per la selezione degli operatori non trasforma l’affidamento diretto in 
una procedura di gara, né abilita i soggetti che non siano stati selezionati a contestare le valutazioni effettuate 
dall’amministrazione circa la rispondenza dei prodotti offerti alle proprie esigenze (cfr. Cons. Stato sez. V, 
sentenza n 503 del 15.01.2024 Cons. Stato, sez. IV, sentenza n. 3287 del 2021);

Vista la Nota di Avvio Procedimento del Dipartimento DIAE prot. n. 3429/25 del 09/04/2025 (prenotazione 
di Budget n. 1100001831) e relativi allegati in cui si specifica che:
 per la realizzazione del progetto, il Dipartimento ha la necessità di acquisire dalla Società Informazioni 

Editoriali I.E. S.r.l. per gli anni 2023, 2024, 2025 e 2026 le informazioni inerenti: 
- il catalogo dell’anagrafica degli Editori italiani (informazioni relative a imprese/enti che nei rispettivi 

anni di riferimento hanno pubblicato in formato cartaceo ed elettronico almeno un titolo e abbiano 
opere di propria pubblicazione in commercio); 

- il catalogo delle informazioni sulle opere pubblicate in formato cartaceo ed elettronico, da ciascun 
editore presente nella suddetta anagrafica, per ciascun anno di riferimento;

 l’acquisto delle informazioni è finalizzato alla realizzazione dell’Indagine sull’Editoria Libraria 
(programmata per il primo semestre del 2026) e alla produzione e diffusione delle tavole statistiche annuali 
nella pubblicazione delle “Statistiche Culturali”;

 la società Informazioni Editoriali in Italia è leader nel settore nella fornitura di dati per il mondo del libro, 
realizza le banche dati Catalogo dei libri italiani e Catalogo degli e-book italiani in commercio, inoltre 
presenta un elevato grado di affidabilità e un know how specifico che può garantire la fornitura delle 
informazioni secondo standard tecnici e di qualità necessari all’Istat finalizzati al raggiungimento degli 
obiettivi di progetto;

 la società Informazioni Editoriali è presente sul MePA;
 è stata inserita la prenotazione di budget 1100001831 per un importo complessivo di euro 39.680,00 i.i. 

(euro 32.640,00 più IVA di euro 7.040,00) sulla posizione finanziaria C2.1.2.01.05.003.0007 - Banche Dati 
Indagini ID UG.10345-1 come di seguito indicato:
1) acquisizione servizio per euro 39.040,00 i.i. (euro 32.000,00 più IVA di euro 7.040,00):

- 2025 euro 18.300,00 i.i. (euro 15.000,00 più IVA di euro 3.300,00)
- 2026 euro 10.370,00 i.i. (euro 8.500,00 più IVA di euro 1.870,00)
- 2027 euro 10.370,00 i.i. (euro 8.500,00 più IVA di euro 1.870,00)

2) creazione del fondo per incentivi di euro 640,00 (fuori campo IVA):
- 2025 euro 213,34
- 2026 euro 213,33
- 2027 euro 213,33

Vista la mail del 30/07/2025 con cui il Dipartimento DIAE comunica le integrazioni alla Nota di avvio del 
procedimento prot n. 3429/2025 del 09/04/2025 in cui, tra le altre, si specifica che:
- vista la natura, l’oggetto e l’importo, la procedura si caratterizza per l’assenza di interesse transfrontaliero 

certo;
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- per l’acquisto della banca dati si potrà fare riferimento all’Indice dei prezzi alla Produzione dei servizi-
PPS [631] - Elaborazione dei dati, hosting e attività connesse, portali web;

- il CPV è 72320000-4 – Servizi di banche dati; 

Vista la DOP/856/2025 15/09/2025 con cui si nominano:
- Responsabile unico del progetto (RUP) Barbara Vaglienti;
- Direttore dell’esecuzione del contratto (DEC) Alessandro Caramis;
- Collaboratore in ambito amministrativo al RUP Iliana Madonia;

Vista la nota prot. n. 1487763/25 del 18/09/2025 con la quale viene comunicato al RUP il nominativo del 
personale DCAP/AST per il supporto amministrativo, Gianluca Giuliani, Irene Gianni, Angela Tarricone, 
Gloria Casanica, Giovanni Buccieri.

Vista la RdA n. 2100001046 Prot. 1432902/25 del 13/09/2025 del DIAE con la quale si richiede il servizio 
indicato nella nota di avvio procedimento prot. n. 3429/25 del 09/04/2025.

RITENUTO di procedere all’espletamento di una procedura semplificata per l’affidamento della fornitura in 
parola mediante trattativa diretta da svolgersi sul MePA;

VISTO il verbale inviato dal RUP tramite mail del 18/12/2025 nel quale, premesso che:
- trattandosi di una fornitura di banche dati finalizzata alla realizzazione dell’Indagine sull’Editoria Libraria 

e alla produzione e diffusione delle tavole statistiche annuali nella pubblicazione delle “Statistiche 
Culturali”, di importo al di sotto delle soglie europee ed in particolare inferiore ad euro 140.000,00, 
caratterizzata da assenza di interesse transfrontaliero, è stata avviata una procedura semplificata ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 36/2023;

- la procedura di affidamento si è svolta per via telematica a mezzo della piattaforma informatica 
acquistinretepa MePA;

- la trattativa è stata pubblicata con scadenza 25/11/2025, ore 13:00;
- il RUP:

 ha provveduto a richiedere i certificati attestanti il possesso dei requisiti di cui agli artt. 94, 95 e 100, 
comma 1 del D.lgs. n. 36/2023, sulla base dell’autodichiarazione del Legale Rappresentante;

 esprime in maniera positiva il parere di congruità in riferimento alla trattativa con la società Informazioni 
Editoriali I.E. S.r.l. relativa al servizio “Fornitura dati anagrafici e opere pubblicate editori italiani per 
gli anni 2023-2026, per la durata complessiva di 21 mesi”.

CONSIDERATO che dal predetto verbale emerge che:
- la documentazione prodotta dall’operatore economico (tra cui: il DGUE, le Dichiarazioni Integrative, la 

Dichiarazione sulla tracciabilità dei flussi finanziari, la Dichiarazione di “pantouflage – revolving doors”, 
il Patto di integrità), e integrata con PEC del 18/12/2025 è risultata completa e conforme a quanto richiesto 
dall’Istituto negli atti di gara;

- dall’esame dell’offerta economica presentata è risultato che la stessa è regolare e conforme a quanto 
richiesto dagli atti di gara e l’importo offerto ammonta a complessivi € 32.000,00 i.e.;
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- i controlli dei requisiti di ordine generale, ai sensi degli art. 94, 95 e 98 del D.lgs. n. 36/2023, sono stati 
disposti dal RUP sulla piattaforma ANAC / sistema FVOE 2.0 (Fascicolo Virtuale dell’Operatore);

- in particolare, sono stati disposti, secondo le modalità di cui sopra, i controlli di cui agli artt. 94, 95, 98 e 
100 del D.lgs. n. 36/2023 sul possesso dei requisiti di ordine generale e di ordine speciale sull’operatore 
economico Informazioni Editoriali I.E. S.r.l. che hanno dato gli esiti di regolarità riportati a verbale;

CONSIDERATO che:
 è stata inserita una prenotazione di budget PB1100001831 anno 2025 per un importo complessivo di euro 

39.680,00 i.i. (euro 32.640,00 più IVA di euro 7.040,00) sulla posizione finanziaria C2.1.2.01.05.003.0007 
- Banche Dati Indagini ID UG.10345-1 come di seguito indicato:
1. acquisizione servizio per euro 39.040,00 i.i. (euro 32.000,00 più IVA di euro 7.040,00): 

- 2025 euro 18.300,00 i.i. (euro 15.000,00 più IVA di euro 3.300,00) 
- 2026 euro 10.370,00 i.i. (euro 8.500,00 più IVA di euro 1.870,00) 
- 2027 euro 10.370,00 i.i. (euro 8.500,00 più IVA di euro 1.870,00) 

2. creazione del fondo per incentivi di euro 640,00 (fuori campo IVA):
- 2025 euro 213,34
- 2026 euro 213,33
- 2027 euro 213,33

 l’art. 45 del D.lgs. 36/2023, al comma 2 prevede gli incentivi per gli appalti relativi a servizi e forniture 
unicamente nel caso in cui venga nominato il Direttore dell’esecuzione;

 per la presente procedura è stata prevista la figura del Direttore dell’esecuzione;

RITENUTO, pertanto di confermare le prenotazioni del fondo incentivi ai sensi dell’art. 45 del D.lgs. 36/2023

Per quanto premesso
DETERMINA

1) l’affidamento della trattativa diretta espletata ex art. 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, del Codice, 
per la fornitura dei dati anagrafici e opere pubblicate editori italiani per gli anni 2023-2026, per la durata 
complessiva di 21 mesi per l’importo complessivo di euro 39.040,00 i.i. (euro 32.000,00 più IVA di euro 
7.040,00) - CIG B95E454A73, alla società:

Informazioni Editoriali I.E. S.r.l.
P.IVA 07501560150
con sede legale in via Giuseppe Verdi, 8 - 20057 Assago - Milano
PEC: informazionieditoriali@legalmail.it

2) di dare atto che è stata inserita una prenotazione di budget PB 1100001831 sull’annualità 2025 del budget 
economico triennale 2025-2027, per un importo complessivo di euro 39.680,00 i.i. (euro 32.640,00 più IVA 
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Il Dirigente il Servizio PBC
Andrea Malafronte

di euro 7.040,00) sulla posizione finanziaria C2.1.2.01.05.003.0007 - Banche Dati Indagini ID UG.10345-
1;

3) di dare atto che il presente provvedimento deve essere pubblicato nell’area Amministrazione trasparente 
del sito internet dell’Istituto in “Bandi di gara e contratti” nell’apposita sezione.

i.g.
18/12/25

IL CENTRO DI RESPONSABILITA’
Il DIRETTORE DIAE
Stefano Menghinello

IL DIRETTORE CENTRALE DCAP
Roberta Piagneri

%firma%-1

%firma%-2
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