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La programmazione è il processo di analisi e valutazione attraverso il quale

vengono organizzate, in un orizzonte temporale definito, le attività e le risorse

necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo

economico e civile delle comunità di riferimento.

La nuova formulazione dell’art. 170 del TUEL introduce due elementi rilevanti

ai fini di programmazione:

a) l’unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti

costituenti la programmazione ed il bilancio;

b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica DUP

per il quale, pur non prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il

contenuto minimo obbligatorio con cui presentare le linee strategiche ed

operative dell’attività di governo di ogni amministrazione pubblica.

Premessa
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Il DUP
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Conoscere, relativamente ai programmi

di bilancio, i risultati che l’Ente si propone

di conseguire

Valutare il grado di effettivo

conseguimento dei risultati al momento

della rendicontazione amministrativa

Chiarire il collegamento tra il quadro

complesso dei contenuti della

programmazione, le risorse disponibili e

le correlate responsabilità di indirizzo,

gestione e controllo

FINALITA’ DEL DUP
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ATTIVITA’ DI GOVERNANCE

Il DUP

Alla base del processo decisionale acquistano importanza:

a) le informazioni disponibili, le capacità di acquisire le 

conoscenze necessarie;

b) le motivazioni che guidano le scelte riguardanti le priorità 

del territorio;

c) le valutazioni e analisi dei risultati conseguiti da azioni 

precedenti e l’orientamento politico.

DUP
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Il DUP
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Sessioni del DUP:

Sezione strategica Sezione operativa

Orizzonte 

temporale

5 anni (mandato amministrativo) 3 anni (durata del bilancio di 

previsione)

Funzione Definisce la cornice politico-

programmatica dell’ente e gli 

orientamenti strategici.

Raccorda gli indirizzi strategici della 

SeS con la redazione dei documenti 

contabili di previsione.

Contenuti Analisi del contesto socio-

economico, definizione priorità 

strategiche, obiettivi generali e 

politiche di mandato

Priorità e azioni concrete, riferimento 

per la costruzione del quadro 

economico e delle attività da 

svolgere
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Il DUP
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Per la redazione del Documento Unico di

Programmazione (DUP) è fondamentale l’uso e

l’analisi degli indicatori statistici territoriali.

Questi indicatori forniscono dati oggettivi e

misurabili sullo stato del territorio, aiutando a

definire obiettivi realistici e a valutare l'efficacia

delle politiche pubbliche.

!
In questo contesto la statistica ufficiale è fondamentale
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Le informazioni statistiche:

➢ sono necessarie per le attività di governance: per 

la presa delle decisioni riguardanti la definizione di 

obiettivi e di azioni concrete da intraprendere

➢ sono garanzia di qualità in termini (tra l’altro) di 

indipendenza, imparzialità e obiettività, solida 

metodologia, pertinenza, accuratezza e 

attendibilità

➢ sono liberamente accessibili ad ogni tipo di 

utenza

Statistica ufficiale  

AMMINISTRAZIONE LOCALE

ATTIVITA’ DI GOVERNANCE

DUP

INFORMAZIONE

STATISTICA

UFFICIALE
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I dati della statistica ufficiale per la redazione del DUP
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L’informazione statistica territoriale di cui dispone Istat è utile

per l’analisi delle condizioni esterne ed interne all’Ente. L’Ente

interessato per la stesura del DUP può:

• Utilizzare i dati disponibili nelle banche dati Istat

(esploradati.istat.it/databrowser)

• Consultare il sistema informativo Istat «A misura di comune»



Il sistema informativo «a misura di comune»

▪ Una prima sperimentazione è

stata condotta nel 2017 con la

statistica sperimentale «a misura

di comune»

▪ Prima implementazione di un

portale dedicato alle esigenze dei

comuni con l’offerta di un set

ragionato di indicatori su base

comunale, utilizzando sia fonti

consolidate, sia a carattere

sperimentale
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Il Sistema informativo “a misura di comune”
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Il sistema informativo A misura di comune realizzato da Istat è un

sistema multi-fonte, nel quale vengono valorizzate fonti di

carattere sperimentale accanto ad altre più consolidate.

Tra le fonti Istat utilizzate si segnalano quelle del progetto

ARCH.I.M.E.DE, sulla cui base sono stati calcolati indicatori a

livello comunale, sia relativi a importanti aspetti strutturali sia

attinenti a fenomeni osservati nell’ambito della misurazione del

Benessere equo e sostenibile.

Un contributo significativo riguarda l’utilizzo degli Open Data resi

disponibili da altri enti del Sistan, come il Ministero dell’Interno, il

Ministero dell’Economia e delle Finanze, l’Istituto superiore per la

protezione e la ricerca ambientale (ISPRA), l’ACI – Pubblico

Registro Automobilistico.
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Il Sistema informativo “a misura di comune”
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I dati per cui c’è 

una disponibilità 

esaustiva a livello 

comunale, 

provinciale e 

regionale sono 

presentati anche 

tramite una 

dashboard

composta da 

diverse viste e 

strutturata per 

area tematica
75 indicatori suddivisi in 13 aree tematiche
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I dati presenti nelle banche dati Istat a livello comunale sono molteplici.

E’ possibile per esempio per focalizzarsi su:

❑ Popolazione e contesto demografico

❑ Territorio

❑ Contesto economico

❑ Bisogni e servizi sociali

Ulteriori dati della statistica ufficiale per la redazione del DUP
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Un caso di studio | Comune di Vaglia
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Alcune caratteristiche:

o Area di collegamento tra Firenze e il Mugello

o Comune prevalentemente collinare (altitudine 290 mt s.l.m.)

o Recente sviluppo della popolazione

o Superamento soglia demografica dei 5.000 abitanti

Dati salienti (Censimento 2023):

- Residenti: 5.224

- Famiglie: 2.526 (2,1 componenti per famiglia)

- Superficie: 56,94 km2

- Densità abitativa: 91,81 (abitanti/ km2) [3.535 Firenze]
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Un caso di studio | Comune di Vaglia

I CENSIMENTI PERMANENTI | CLAUDIA TINELLI15

Popolazione residente ai Censimenti dal 1951 al 2023
5.224

Variazione 2022-2023

Vaglia: + 9,9 per mille

CM Firenze: + 6,0 per mille

Stranieri 2023:

Vaglia: 8,2 %

CM Firenze: 13,2 % 

Demografia



Un caso di studio | Comune di Vaglia

I CENSIMENTI PERMANENTI | CLAUDIA TINELLI16

Piramide per età e genere della popolazione residente al Censimento 2023

Rapporto di mascolinità 

2023:

Vaglia: 97,5 %

CM Firenze: 93,4 %

Ultrasettantacinquenni:

Vaglia: 14,3 %

CM Firenze: 14,6 % 

Demografia
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Un caso di studio | Comune di Vaglia

Toscana: 48,0

Firenze: 47,8

Vaglia:  48,6

Toscana: 234,0

Firenze: 226,9

Vaglia: 245,8

Demografia
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Popolazione e condizione demografica - Comune di Vaglia

Un caso di studio | Comune di Vaglia
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Previsioni della popolazione residente 

e delle famiglie – Base 1/1/2024

Le previsioni demografiche trovano largo 

impiego tra i policy-maker sia come 

strumento di conoscenza per valutare le 

tendenze dell’invecchiamento della 

popolazione, sia come fonte per 

sviluppare ulteriori modelli previsivi. 

https://www.istat.it/comunicato-stampa/previsioni-della-

popolazione-residente-e-delle-famiglie-base-1-1-2024/

Demografia
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I dati della statistica ufficiale per la redazione del DUP
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Territorio

Il progetto Statistiche 

territoriali per le politiche 

di sviluppo ha l’obiettivo 

di produrre statistiche 

territoriali per la 

programmazione, il 

monitoraggio e la 

valutazione delle 

politiche di sviluppo, al 

fine di diffondere 

strumenti di supporto 

alle decisioni dei policy 

maker e promuovere un 

dibattito pubblico 

informato sulla statistica 

per il territorio

Territorio



I dati della statistica ufficiale per la redazione del DUP
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Territorio

https://www.istat.it/statistiche-per-temi/focus/informazioni-territoriali-e-cartografiche/

Territorio



Territorio- Comune di Vaglia

Un caso di studio | Comune di Vaglia
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Territorio
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Contesto economico

I dati della statistica ufficiale per la redazione del DUP
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L’attività in ambito economico si può declinare su una pluralità di temi che, nella

loro unitarietà, attengono al ruolo dell’ente quale attore dello sviluppo locale:

lavoro, ricchezza, occupazione, …

Il governo e la governance territoriale sono considerati un fattore strategico sia

per lo sviluppo sostenibile che per la coesione sociale.

https://www.istat.it/statistiche-per-temi/economia/imprese/

Economia

ANALISI STATISTICHE INTEGRATE A SUPPORTO DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE | Claudia Tinelli, Alessandro Valentini



Contesto economico

Un caso di studio | Comune di Vaglia
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Unità locali delle imprese per settore di attività. Anno 2022

Numero Unità Locali 

imprese:

Vaglia: 5.224 (6,2 per 100 

abitanti)

Firenze: 988.785 (10,7 per 

100 abitanti)

Unità locali con meno di 9 

addetti:

Vaglia 99,4%

Firenze 94,0%

Economia



I dati della statistica ufficiale per la redazione del DUP
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Bisogni e servizi sociali

Conoscere, studiare, contrastare i bisogni sociali, le difficoltà

sociali singole e collettive è esigenza inderogabile della società.

Il bisogno/disagio della persona, le marginalità, le devianze, le

esclusioni sociali costituiscono l’ambito fondamentale delle policy

https://www.istat.it/comunicato-stampa/la-spesa-dei-comuni-per-i-servizi-sociali-anno-2022/

Banche dati e sistemi tematici 

IstatData: il datawarehouse dell’ISTAT: Servizi sociali e socio-educativi | IstatData

PubblicaAmministrazione.Stat: http://dati.statistiche-pa.it/ 

Statistiche Territoriali per le Politiche di Sviluppo:  https://www.istat.it/it/statistiche-politiche-

sviluppo 

Disabilità in cifre: https://disabilitaincifre.istat.it/dawinciMD.jsp 

Bisogni sociali
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Un caso di studio | Comune di Vaglia
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Bisogni e servizi sociali - Comune di Vaglia

Il comune ha contribuito nel 2022 al

sostegno delle categorie marginali

con una spesa per interventi e servizi

sociali pari a 193 euro per abitante

(209 CM. Firenze, 167 Toscana, 150

Italia).

Bisogni sociali
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Conclusioni
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INFORMAZIONE 
STATISTICA 
UFFICIALE

ISTATSISTAN
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La statistica ufficiale offre informazioni

di qualità, granulari e tempestive

Spetta ai policy makers utilizzarle per la

programmazione locale (in un’ottica di tipo

data driven)

E’ compito dei cittadini monitorarle per

verificare l’operato dei propri amministratori



Grazie per la vostra 

attenzione
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