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Misure normative per 

contrastare lo spopolamento 



Introduzione
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La Costituzione della Repubblica Italiana: 

• con il comma 2 dell’Articolo 44 riconosce il ruolo rilevante della montagna, disponendo che il 

legislatore sia tenuto ad adottare provvedimenti specifici in favore delle zone montane. Il legislatore 

però ha trascurato il tema della montagna che, invece, avrebbe dovuto essere tenuto in grande 

considerazione.

• con il comma 5 dell’Articolo 119 promuove lo sviluppo economico, la coesione e la solidarietà 

sociale, per rimuovere gli squilibri economici e sociali, per favorire l'effettivo esercizio dei diritti 

della persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni e prevede 

l’azione dello Stato attraverso interventi speciali e risorse aggiuntive in favore di determinati 

comuni, province, città metropolitane e regioni. Al comma 6, dello stesso articolo la Repubblica riconosce le 

peculiarità delle isole e promuove le misure necessarie a rimuovere gli svantaggi derivanti dall’insularità.

L’articolo 174 del Trattato UE sancisce che al fine di rafforzare la coesione economica, sociale e 

territoriale nel suo interno, l’UE deve mirare a ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle varie 

regioni e il ritardo delle regioni meno favorite.



La Strategia Nazionale per la Aree Interne SNAI
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• Lo spopolamento è una condizione di fragilità, causa ed effetto delle espressioni di 

emarginazione spaziale.

• Si inquadra nell’ambito degli studi sulla marginalità che collegano il paradigma concettuale a 

dimensioni territoriali ben precise (aree montane, aree interne, aree rurali).

• Se da un lato lo spopolamento produce l’esistenza di numerosi «paesi fantasma», dall’altro 

ha prodotto una costellazione di borghi antichi in decadimento rispetto ai quali, tuttavia, 

ipotesi di ripopolamento iniziano ad essere avviate.

• Le misure di contrasto alla diffusione dello spopolamento hanno determinato 

l’elaborazione di iniziative strategiche, dentro una più ampia e fattiva collaborazione tra i 

vari livelli di governo.



La Strategia Nazionale per la Aree Interne SNAI
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La Strategia nazionale per le aree interne (SNAI) è una politica innovativa di sviluppo e 

coesione avviata nel 2012 che: 

• mira a contrastare la marginalizzazione delle aree più interne del paese, 

• favorendo un miglioramento delle tendenze demografiche, 

• e stimolando la capacità di queste aree di concorrere ai processi di crescita e coesione nazionale.

Per arrestare il declino demografico, la SNAI persegue una traiettoria di sviluppo locale, 

intensivo ed estensivo attraverso il conseguimento di obiettivi intermedi:

• aumento del benessere della popolazione locale;

• aumento della domanda locale di lavoro;

• incentivo a un maggiore e migliore utilizzo del capitale territoriale;

• riduzione dei costi sociali conseguenti allo spopolamento;

• incremento dei fattori di sviluppo locale.



La Strategia Nazionale per la Aree Interne SNAI
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Le pre-condizioni dello sviluppo locale sono state identificate dalla SNAI nella disponibilità sul 

territorio di un’adeguata offerta di beni e servizi di base che sono strumentali alla garanzia 

dei diritti fondamentali della persona. In particolare:

• i servizi sanitari;

• l'istruzione e formazione professionale;

• i servizi di mobilità;

• la predisposizione di reti e strumenti di connettività virtuale.

Altra tipologia di intervento operata dalla SNAI consiste nella promozione di progetti di 

sviluppo locale da attuarsi in specifici ambiti:

• la tutela attiva del patrimonio e della sostenibilità ambientale;

• la valorizzazione del capitale naturale;

• l’attivazione di filiere di energia rinnovabile;

• il saper fare e l’artigianato.



La Legge sui piccoli comuni (L. 158/2017)
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• Rispetto alle politiche di contrasto alla de-antropizzazione assume rilevanza la Legge 158 

del 2017 (Legge sui piccoli comuni) che affronta la questione relativa alle «Misure per il 

sostegno e la valorizzazione dei piccoli comuni nonché disposizioni per la 

riqualificazione e il recupero dei centri storici dei medesimi comuni».

• L’obiettivo è quello di assicurare l’equilibrio demografico del paese per garantire uno 

sviluppo sostenibile, a livello socio-economico, ambientale e culturale dei piccoli 

comuni, incentivando l’adozione di misure in favore dei residenti e delle attività 

produttive, con particolare riferimento al sistema dei servizi essenziali.

• Al conseguimento di tali obiettivi è preposto un Fondo per lo sviluppo strutturale, 

economico e sociale dei piccoli comuni delle cui risorse potranno beneficiare solo  

quelli con determinati requisiti. 



La Legge sui piccoli comuni (L. 158/2017)
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Alcuni requisiti: 

• comuni collocati in aree interessate da fenomeni di dissesto idrogeologico;

• comuni caratterizzati da marcata arretratezza economica;

• comuni in cui si è verificato un significativo decremento della popolazione rispetto al 

censimento del 1981.

Le risorse del fondo sono finalizzate al finanziamento di investimenti diretti alla 

realizzazione di una vasta gamma di interventi integrati (pubblici e privati) tra cui:

• qualificazione/manutenzione del territorio;

• messa in sicurezza/riqualificazione delle infrastrutture stradali e degli edifici pubblici;

• riqualificazione/accrescimento efficienza energetica;

• riqualificazione centri storici, promozione alberghi diffusi, riqualificazione immobili.



DDL 226 del 02/03/2025
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Il DDL 226 del 02/03/2025 «Disposizioni per lo sviluppo e la valorizzazione delle zone
montane» riconosce e promuove le zone montane, il cui sviluppo integrale costituisce un 
obiettivo di interesse nazionale in ragione della loro importanza strategica per la tutela 
dell'ambiente;  delle risorse naturali;  del paesaggio; della salute; delle peculiarità storiche, culturali e linguistiche. 

Punti di forza del provvedimento:

a) La Strategia nazionale per le montagne italiane; 

b) Il Fondo per lo sviluppo delle montagne italiane;

c) La previsione di misure di carattere strutturale per innalzare il livello qualitativo dei 
servizi pubblici (in particolare della sanità e delle scuole);

d) L'introduzione di incentivi per le attività di lavoro e imprenditoriali nelle aree montane, 

per favorire lo sviluppo economico e sociale delle zone di montagna e il ripopolamento delle stesse.



Specifiche misure normative in alcune regioni italiane
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• Per contrastare lo spopolamento e dare impulso alla nascita di nuove 

attività imprenditoriali nelle zone rurali è stato emanato il Bando 

SRE04 "Start up non agricole" (6 febbraio 2025).

• Al bando, che prevede l'erogazione di un premio in euro, possono 

partecipare persone fisiche e micro-imprese neo costituite, purchè abbiano 

concluso con successo il percorso previsto dal programma Mip. 

Il Programma MIP – Mettersi in proprio. 

• è attivo in Piemonte da oltre venti anni e offre agli aspiranti imprenditori/lavoratori 

autonomi, servizi di sostegno al lavoro autonomo e alla creazione d’impresa, 

compreso il ricambio generazionale, attraverso percorsi di 
accompagnamento e assistenza specialistica, sia prima che dopo l’avvio 

della nuova iniziativa imprenditoriale o professionale. 



Specifiche misure normative in alcune regioni italiane
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Progetto We-Pro.

Il progetto intende sperimentare nuovi modelli di welfare di prossimità che 

promuovano la solidarietà territoriale, la creazione di reti di prossimità, 

la collaborazione tra pubblico e privato, il coordinamento tra servizi 

sociali e sanitari, l'innovazione tecnologica. L’ambito territoriale riguarda 

aree marginali, caratterizzate da un progressivo spopolamento. 

La Regione Piemonte è partner del progetto 

Territori Al corPOrate weLfare through digitaLization and cOoperation (APOLLO)

Il progetto mira a contrastare lo spopolamento e l’invecchiamento delle aree 

alpine, migliorando il benessere dei lavoratori e l’equilibrio tra vita lavorativa e 

privata attraverso la digitalizzazione e la cooperazione territoriale. 



Specifiche misure normative in alcune regioni italiane
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Tra le tante iniziative la Regione Friuli Venezia Giulia ha proposto alcuni 

progetti specifici per contrastare lo spopolamento della montagna:

• Il progetto “Montagna attiva” che prevede investimenti per la 

promozione del turismo sostenibile e l’attrazione di nuove imprese; 

• Il progetto “Smart mountain” che mira a migliorare la connettività e 

la digitalizzazione delle aree montane; 

• Il progetto “Montagna viva” che prevede interventi per migliorare la 

qualità della vita dei residenti, come la costruzione di nuovi servizi 

sociali e la promozione della cultura. 



Specifiche misure normative in alcune regioni italiane
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VIENI A VIVERE E LAVORARE IN MONTAGNA

E’ un’iniziativa, finanziata dalla Fondazione Friuli e attuata dalla Cooperativa 

Cramars, in collaborazione con alcuni Comuni della Montagna Friulana che 

desidera creare connessioni concrete fra chi già vive in montagna e chi 

aspira ad un futuro nelle Terre Alte del Friuli Venezia Giulia. 

Una proposta di vita presso le "piccole comunità accoglienti" di 7 comuni di 

montagna a rischio di spopolamento (Comeglians, Resia, Resiutta, Savogna, 

Stregna, Tramonti di Sotto e Tramonti di Sopra) con la finalità di predisporre 

una fitta rete di relazioni e opportunità a disposizione dei nuovi abitanti.



Specifiche misure normative in alcune regioni italiane
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La Regione Toscana, per promuovere la coesione tra le diverse aree territoriali, valorizza lo 

sviluppo economico, sociale, culturale dei territori montani attraverso: 

• il sostegno della competitività del sistema montano; 

• la tutela dell’ecosistema montano; 

• la promozione della qualità della vita e dei servizi in montagna, per i territori montani 

svantaggiati. 

La regione nella programmazione 2021-2027 assicura il sostegno alle aree interne con minore vitalità 

economica e distanza dai centri di servizi di base attraverso la strategia per le aree interne.

Tra le azioni dalla Regione Toscana troviamo il Bando sulla ‘residenzialità in 

montagna 2024' finalizzato a rivitalizzare le aree montane toscane mediante il 

contributo in euro per comprare casa se ci si trasferisce in un piccolo comune montano della Toscana 

(cioè al di sotto di 5.000 abitanti).



Specifiche misure normative in alcune regioni italiane
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• Lo spopolamento nella Regione Sardegna affligge i piccoli centri, 

prevalentemente delle zone interne, contrassegnati anche da sistemi di 

viabilità e trasporti inadeguati e da una forte carenza di servizi 

alla persona.

• Per arginare questo fenomeno, con la legge regionale n.3/2022 sono 

state destinate cospicue risorse finanziarie a favore dei Comuni con 

popolazione inferiore ai 3.000 abitanti alla data del 31 dicembre 2020, 

per la concessione di contributi e agevolazioni a coloro che vi 

risiedono o vi trasferiscono la residenza.

• La Legge regionale n.1 del 5 febbraio 2024 (art. 3 co. 3) ha poi 

esteso la misura, a decorrere dall’anno 2024, ai comuni aventi al 31 

dicembre 2022 popolazione compresa fra i 3.000 e i 5.000 abitanti.



Specifiche misure normative in alcune regioni italiane
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La Regione Calabria, ai sensi della Legge regionale 2 dicembre 2024, n. 40, 

«Riconoscimento e disciplina delle cooperative di comunità» nel rispetto degli 

articoli 45, 117 e 118, quarto comma, della Costituzione e della normativa di settore:

• riconosce il ruolo e la funzione delle cooperative di comunità quale strumento di 
sviluppo sociale ed economico della collettività; 

• per l’uso ottimale delle risorse territoriali, basato su condivisione, crescita, 
innovazione e qualità, per le comunità calabresi a rischio di impoverimento sociale e spopolamento.

Con il decreto dirigenziale n. 11213 del 01/08/2024 è stato approvato l’Avviso pubblico 

per il Progetto “Abita Borghi Montani” rivolto ai Comuni montani calabresi con meno 

di 3000 abitanti, per la concessione di contributi per soggetti che intendono trasferirvi 

la residenza utilizzando le risorse del Fondo per lo sviluppo delle montagne italiane. 

La misura più rilevante del bando riguarda l’offerta di contributi a chi decide di trasferirsi in uno dei 

comuni interessati (con meno di 3.000 abitanti) per avviare un’attività imprenditoriale in loco.



La legge regionale n. 32 del 2021 
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La regione Abruzzo attraverso la legge regionale n. 32 del 2021 si è posta l’obiettivo di: 

1) rivitalizzare il tessuto socio-economico dei piccoli comuni montani soggetti a 

spopolamento;

2) ridurre le condizioni di svantaggio dei comuni montani; 

3) favorire la ripresa e lo sviluppo economico dei suddetti territori.

Ai fini della legge suddetta sono definiti piccoli comuni di montagna i Comuni 

della Regione Abruzzo classificati montani sulla base dei dati UNCEM (Unione 

Nazionale Comuni Comunità Enti Montani):

• con popolazione inferiore ai 3.000 abitanti, nei quali è stato registrato nell’arco degli ultimi 

cinque anni un calo demografico superiore alla media regionale;

• nonché tutti i comuni montani con popolazione fino a 200 abitanti pur in assenza di calo 

demografico
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Dinamica demografica e indicatori locali 

alla luce della legge regionale n. 32 del 2021  



Analisi territoriale si è focalizzata sullo studio delle caratteristiche dei comuni montani

interessati dalla Legge Regionale 32/2021 volta a contrastare lo spopolamento.

Dinamica demografica e indicatori locali per conoscere le caratteristiche dei territori.

Dinamica demografica e indicatori locali 
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Dinamica demografica e indicatori locali 

Dati di popolazione Istat pubblicati e consultabili al link della banca dati IstatData:  

https://www.istat.it/dati/banche-dati/ 

https://www.istat.it/dati/banche-dati/
https://www.istat.it/dati/banche-dati/
https://www.istat.it/dati/banche-dati/
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Si parla di calo demografico in un certo territorio e in un dato periodo se 

la popolazione residente a fine periodo è inferiore alla popolazione residente ad inizio periodo

Popolazione al 1°gennaio  +  nati – morti  +  iscritti – cancellati  = Popolazione al 31 dicembre

Si ha un calo demografico quando

saldo naturale + saldo migratorio < 0 

e quindi la popolazione a fine periodo è inferiore a quella di inizio periodo

Saldo 

naturale
Saldo 

migratorio

Dinamica demografica e indicatori locali 



24

Dinamica demografica e indicatori locali 

Popolazione residente in Italia dal 2001
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Variaz. 2013-2025
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Variaz. 2013-2025

-2,23%
Popolazione residente in Abruzzo dal 2001 

Variazione % di popolazione:

(Pop. inizio periodo – Pop. fine periodo)   x 100
               Pop. Inizio periodo

 

* 2025 dati provvisori
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25

Popolazione prevista in Abruzzo Età media prevista in Italia e in Abruzzo

Attuale previsione di popolazione in Abruzzo fra 13 anni (2037):

Calo demografico del 4,54% nel 2037 rispetto al 2024
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Dinamica demografica e indicatori locali 



Popolazione in Abruzzo nel periodo di riferimento della L. R. 32/2021
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Popolazione residente in Abruzzo dal 1° gennaio dal 2016

Territorio
Popolazione 

2017

Popolazione 

2022

Variazione % 

2022/2017

Variazione assoluta

2022/2017

Prov. L'Aquila 300.762 288.956 -3,93 -11.806

Prov. Teramo 307.687 299.646 -2,61 -8.041

Prov. Pescara 320.008 313.631 -1,99 -6.377

Prov. Chieti 385.473 373.717 -3,05 -11.756

Abruzzo 1.313.930 1.275.950 -2,89 -37.980

Italia 60.066.734 59.030.133 -1,73 -1.036.601

I comuni che hanno subito la maggiore perdita demografica  

in valore assoluto 

sono ovviamente i comuni più popolosi:

1.319.294
1.313.930

1.306.059
1.300.645

1.293.941

1.281.012
1.275.950

1.272.627
1.269.571

1.268.430

1.240.000

1.250.000

1.260.000

1.270.000

1.280.000

1.290.000

1.300.000

1.310.000

1.320.000

1.330.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*  

Variazione 2017-2022:
-2,89%

Provincia Comune
Popolazione 

2017

Popolazione 

2022

Variazione 

assoluta

TE Teramo 54.870 51.849 -3.021

CH Chieti 51.129 48.666 -2.463

PE Pescara 121.123 118.992 -2.131

AQ Sulmona 24.350 22.438 -1.912

CH Lanciano 35.146 34.201 -945

AQ Avezzano 41.926 41.026 -900

PE Penne 12.189 11.368 -821

AQ L'Aquila 69.837 69.210 -627

CH Ortona 22.926 22.305 -621

TE
Montorio al 

Vomano
8.085 7.528 -557

TE Atri 10.584 10.064 -520

11 comuni 452.165 437.647
-14.518 

(-38% del totale)
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Prov Comune
Popolazione 

2017

Popolazione 

2022

Variaz. % 

2022/2017

CH San Giovanni Lipioni 178 139 -21,9

AQ Cansano 259 205 -20,8

CH Montebello sul Sangro 93 74 -20,4

CH Rosello 232 186 -19,8

CH Pennadomo 270 218 -19,3

AQ Fontecchio 357 289 -19,0

AQ
Villa Santa Lucia degli 

Abruzzi
111 91 -18,0

CH Schiavi di Abruzzo 823 679 -17,5

Variazione % popolazione 2022/2017 Comuni con maggiore spopolamento %

Popolazione in Abruzzo nel periodo di riferimento della L. R. 32/2021



Popolazione in Abruzzo nel periodo di riferimento della L. R. 32/2021

Tipologia di comune
N° 

comuni

Variazione % 

popolazione 

2022/2017

Montani con requisiti 

L. R. 32/2021
176 -8,3 

Montani senza requisiti 

L. R. 32/2021
48 - 3,8 

Totale montani 224 -5,6 

Non montani 81 -1,6 

Totale Abruzzo 305 -2,9 

28



Dal 2017 al 2022

276 i comuni con popolazione in diminuzione

29 i comuni con popolazione in aumento 

396.697 
31%

879.253 
69%

Popolazione al 2022

Montani Non montani

224

81

Numero comuni 

Montani Non montani
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Numero di comuni 
per variazione di popolazione nel 2022/2017

Popolamento Spopolamento

45
34
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47
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Numero di comuni 
per variazione di popolazione nel 2024/2022

Popolamento Spopolamento

29

Dal 2022 al 2024

226 i comuni con popolazione in diminuzione

79 i comuni con popolazione in aumento/stazionaria

36 dei 45 comuni montani con variazione % positiva o nulla

 sono i comuni beneficiari della L. R. 

Popolazione in Abruzzo nel periodo di riferimento della L. R. 32/2021
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Popolazione in Abruzzo nel periodo di riferimento della L. R. 32/2021

Provincia Comune
Pop.

2017

Pop.

2022

Pop.

2024

Saldo 

naturale

2022  

Saldo migr. 

interno 

2022

Saldo migr. 

estero 

2022

Saldo 

naturale

2023

Saldo migr. 

interno 2023

Saldo migr. 

estero 

2023

Variaz. 

assoluta

 2022-2024

Variaz. % 

2022-2024

AQ Navelli 590 499 569 -1 12 32 -5 5 26 70 14,0

CH Borrello 346 306 356 -10 5 36 -5 6 18 50 16,3

AQ Civita d'Antino 1.019 918 947 -13 0 27 -11 -3 24 29 3,2

TE Penna Sant'Andrea 1734 1635 1658 -14 21 4 -10 16 6 23 1,4

AQ Villetta Barrea 652 589 608 -9 17 4 -6 10 5 19 3,2

AQ Rocca di Cambio 515 490 506 -6 14 0 -8 16 2 16 3,3

AQ Barete 732 617 631 -4 4 -2 -3 18 4 14 2,3

CH Montebello sul S. 93 74 87 -2 5 4 0 -1 7 13 17,6

CH Guilmi 417 404 417 -4 0 8 -2 -2 13 13 3,2

AQ Ovindoli 1204 1158 1170 -7 19 2 -17 6 6 12 1,0

CH Palmoli 933 804 815 -14 8 20 -14 -9 15 11 1,4

AQ Cansano 259 205 215 -2 12 4 -3 -3 3 10 4,9

PE Turrivalignani 865 790 800 -11 0 0 -7 -3 31 10 1,3

AQ Bisegna 214 207 214 -5 15 2 -4 2 0 7 3,4

PE Corvara 248 206 213 -2 6 1 -5 6 1 7 3,4

AQ Ateleta 1156 1093 1099 -4 9 3 -11 11 -2 6 0,5

AQ Goriano Sicoli 550 510 516 -4 3 3 -6 3 0 6 1,2

AQ Ofena 483 428 434 -7 -1 2 -11 -3 32 6 1,4

AQ Sant'Eusanio Forc. 398 359 365 3 1 1 0 -4 5 6 1,7

CH Fresagrandinaria 952 899 905 -11 2 37 -14 -4 0 6 0,7

AQ Anversa degli Abruzzi 336 303 308 -3 7 6 -7 3 -1 5 1,7

AQ Gioia dei Marsi 1906 1705 1710 -15 -17 9 -13 14 19 5 0,3

AQ Rocca di Mezzo 1.511 1.348 1.353 -10 11 5 -24 9 9 5 0,4

TE Fano Adriano 286 257 262 -3 -5 3 0 10 -1 5 1,9

AQ Capitignano 689 619 623 -5 1 8 -9 6 2 4 0,6

AQ Opi 405 374 377 -3 8 0 -3 4 -1 3 0,8

CH Dogliola 357 311 314 -2 3 1 -4 5 0 3 1,0

CH Pretoro 932 865 868 2 -6 -2 -3 9 2 3 0,3

CH Roccamontepiano 1.673 1.572 1.574 -19 -6 17 -13 15 10 2 0,1

AQ Pereto 661 638 639 -7 3 4 -3 1 2 1 0,2

CH Colledimezzo 493 439 440 -2 0 4 -9 -2 9 1 0,2

CH Lentella 693 649 650 -1 -4 21 1 4 7 1 0,2

Totale 24.155 22.060 22.432 -202 159 266 -234 140 261 372 1,7
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Variazione % popolazione 2024/2019 Densità di popolazione (abitanti/kmq) al 1° gennaio 2024 

Popolazione in Abruzzo nel 2024
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> 101 e < 170

>= 170 e < 250

>= 250 e < 350

>= 350 e < 600

>= 600

Indice di vecchiaia al 01/01/2024:

   in Abruzzo= 220,2
                      in Italia= 179,2 Prov Comune

Pop. 

0-14 

anni

Pop. 15-

64 anni

Pop. 65 

anni 

e oltre

Pop. 

totale

Indice 

vecchiaia

65 anni e 

oltre/ 0-14 

anni x100

AQ San Benedetto in Perillis 2 44 52 98 2.600 

AQ Ortona dei Marsi 9 183 194 386 2.156 

CH Colledimacine 4 72 77 153 1.925 

AQ Bisegna 6 113 95 214 1.583 

AQ Villalago 14 275 214 503 1.529 

AQ Campotosto 14 263 180 457 1.286 

TE Fano Adriano 9 153 100 262 1.111 

TE Pietracamela 8 114 85 207 1.063 

AQ Calascio 4 79 42 125 1.050 

CH Castelguidone 9 183 93 285 1.033 

CH Fraine 10 145 102 257 1.020 

CH San Giovanni Lipioni 7 59 71 137 1.014 

CH Torrebruna 28 360 280 668 1.000 

CH Rosello 9 71 86 166 956 

CH Roio del Sangro 5 48 44 97 880 

AQ Caporciano 9 117 75 201 833 

CH Pennadomo 12 102 93 207 775 

PE Corvara 10 127 76 213 760 

AQ Villa Santa Lucia degli Abr. 7 29 52 88 743 

AQ Secinaro 15 184 101 300 673 

Popolazione in Abruzzo nel 2024 

Indice di vecchiaia più alto nei comuni:



Numero di comuni abruzzesi 

per ampiezza demografica 2025 Distribuzione della popolazione nel 2025 

per ampiezza demografica dei comuni

Nei 226 i comuni con meno di 3.000 abitanti (75%) ci vive il 18 % della popolazione.

Negli 8 comuni con più di 30.000 abitanti ci vive il 36% della popolazione.

Nei 27 comuni con più di 10.000 abitanti ci vive il 60% della popolazione.
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Montani Non montani

Popolazione residente nei comuni montani e non. 

Variazioni % annue dal 2003 al 2025

Popolazione residente in Abruzzo nei comuni montani e non. 

Anni 2002-2025 

-2,00

-1,50

-1,00

-0,50

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

Montani Non montani

Il calo demografico % negli ultimi anni è rallentato sia in Italia 
sia in Abruzzo.
Variazione di popolazione in Abruzzo:
nel 2022/2017 → -2,89%
nel 2024/2019 → -2,40%
nel 2024/2022 → -0,50%

Popolazione in Abruzzo nei comuni montani e non

Il calo demografico % annuo è più 

accentuato nei comuni montani 
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Popolazione residente in Abruzzo nei comuni montani: beneficiari e non. 

Anni 2002-2025 

Popolazione residente nei comuni montani: beneficiari e non. 

Variazioni % annue dal 2003 al 2025

Popolazione in Abruzzo nei comuni con e senza requisiti L. R. 32/2021

Il calo demografico % annuo è più accentuato 
nei comuni montani beneficiari



Tipologia di 

comune

Variazione 2022/2017

(L.R. 32)

Variazione 2024/2019

N° 

comuni
Popolazione 

2017

Popolazione 

2022

Variazione % 

popolazione 

2022/2017

Popolazione 

2019

Popolazione 

2024

Variazione % 

popolazione 

2024/2019

Montani 

con requisiti
176 170.218 156.125 -8,3 164.830 152.950 -7,2

Montani 

senza requisiti
48 250.007 240.572 -3,8 247.426 237.768 -3,9

Totale montani 224 420.225 396.697 -5,6 412.256 390.718 -5,2

Non montani 81 893.705 879.253 -1,6 888.389 878.853 -1,1

Totale 

complessivo
305 1.313.930 1.275.950 -2,9 1.300.645 1.269.571 -2,4
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Popolazione in Abruzzo nei comuni con e senza requisiti L. R. 32/2021



Popolazione per tipo di comuneN° di comuni per tipologia

Comuni montani 
senza requisiti

48
16%

Montani con requisiti
176
58%

Non 
montani

81
26%
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Montani
 con requisiti L.R.; 

189.361 ; 15%

Montani 
senza requisiti L.R; 

243.747 ; 19%
Non 

montani; 
829.079 ; 

66%

2002
Montani

 con requisiti L.R.
 156.125 

12%

Montani 
senza requisiti L.R

 240.572 
19%

Non 
montani
879.253 

69%

2022

Diminuisce la quota di popolazione nei comuni montani con i requisiti della L. R. nei quali 

attualmente vive il 12%  degli abruzzesi. Nel 2002 la popolazione che viveva negli stessi 

comuni era il 15% ( circa 33 mila residenti in più)

Distribuzione della popolazione in Abruzzo per tipo di comune 



Tasso di natalità per tipologia di comune x 1.000 abitanti. Anni 2003 - 2024

Natalità e mortalità nei comuni
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Natalità e mortalità nei comuni
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Prov. Cod_istat Comune Nati 2019- 2024
Popolazione  

media 2019-2024

Tasso natalità 

2019-2024 

(x 1.000 residenti)

CH 069034 Fraine  0 278 0,0

CH 069007 Borrello  0 328 0,0

CH 069025 Colledimacine  1 164 6,1

AQ 066014 Calascio  1 130 7,7

CH 069103 Pietraferrazzana  1 129 7,7

PE 068016 Corvara  2 218 9,2

AQ 066063 Ortona dei Marsi  4 431 9,3

AQ 066011 Bisegna  2 211 9,5

AQ 066022 Caporciano  2 205 9,8

CH 069012 Carunchio  6 595 10,1

CH 069078 Rosello  2 194 10,3

CH 069077 Roio del Sangro  1 97 10,3

AQ 066016 Campotosto  5 472 10,6

AQ 066104 Villa Santa Lucia degli Abr.  1 92 10,9

AQ 066103 Villalago  6 520 11,5

AQ 066097 Secinaro  4 322 12,4

CH 069009 Montebello sul Sangro  1 80 12,4

AQ 066107 Villetta Barrea  8 604 13,3

CH 069021 Celenza sul Trigno  11 822 13,4

CH 069093 Torrebruna  10 732 13,7

I comuni con il più basso tasso di natalità negli ultimi 6 anni



Natalità e mortalità nei comuni
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Tasso di mortalità per tipologia di comune x 1.000 abitanti. Anni 2003 - 2024
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Il bilancio demografico nel 2022 e nel 2024
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2022

Tipologia di comune N° comuni
Popolazione 

a inizio anno

Popolazione 

a fine anno

Nati

2022

Morti

2022

Saldo 

naturale 

2022

Tasso di 

natalità 
(x 1.000 

residenti)

Tasso di 

mortalità
(x1.000

 residenti)

Variazione
 (x 1.000 

residenti)

Montani beneficiari 176 156.125 154.447 843 2.679 -1.836 5,4 17,2 -10,7

Montani non beneficiari 48 240.572 238.903 1.536 3.191 -1.655 6,4 13,3 -6,9

Non montani 81 879.253 879.277 5.644 10.910 -5.266 6,4 12,4 0,0

Totale Abruzzo 305 1.275.950 1.272.627 8.023 16.780 -8.757 6,3 13,2 -2,6

2024

Montani beneficiari 176 152.950 151.465 686 2.338 -1.652 4,5 15,3 -9,7

Montani non beneficiari 48 237.768 237.204 1.418 2.785 -1.367 6,0 11,7 -2,4

Non montani 81 878.853 879.761 5.242 9.686 -4.444 6,0 11,0 1,0

Totale Abruzzo 305 1.269.571 1.268.430 7.346 14.809 -7.463 5,8 11,7 -0,9



Sitografia
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• http://www.simontagna.it/portalesim/comunimontani.html#LetteraC.

• https://www.regione.sardegna.it/misure-anti-spopolamento

• https://www.latestata.it/news/la-regione-sardegna-offre-245-milioni-di--per-le-misure-anti-

spopolamento/#google_vignette

• http://www2.consiglio.regione.abruzzo.it/affassweb/Xi_Legislatura/verbali/2021/verb_059_07.pdf

• https://www.parl.pa.eu/doceo/document/E-9-2023-002098_IT.html

• https://www.agenziasardaentrate.it/misure-anti-spopolamento-lavviso-entro-la-1-decade-di-marzo/

• https://www.openpolis.it/le-aree-interne-tra-spopolamento-e-carenza-di-servizi/

• https://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge

:2022-03-01;4

• https://www.senato.it/leg/19/BGT/Schede/FascicoloSchedeDDL/ebook/55937.pdf



Sitografia
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• https://www.regione.piemonte.it/web/temi/fondi-progetti-pei/programmi-progetti-

pei/cooperazione-territoriale-pea-piemonte/apollo-consolidare-welfare-territoriale-attraverso-

digitalizzazione-cooperazione

• https://www.thegoodintown.it/friuli-contro-lo-spopolamento/

• https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/economia-imprese/montagna/FOGLIA15/

• https://www.telemia.it/calabria-un-bando-da-5-milioni-per-ripopolare-i-borghi-e-rilanciare-

leconomia-gallo-una-risposta-concreta-a-un-problema-che-da-anni-affligge-il-nostro-territorio/

• https://www.regione.calabria.it/wp-content/uploads/2024/08/Atto_Numero_11213_del_01-08-

20247552919950479317610.pdf

• https://www.regione.calabria.it/wp-content/uploads/2024/08/Atto_Numero_11213_del_01-08-

20247552919950479317610.pdf
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