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Visto il D.lgs. 6 settembre 1989 n. 322 recante “Norme sul Sistema Statistico Nazionale e sulla 
riorganizzazione dell’ISTAT ai sensi dell’art. 24 della Legge 23 agosto 1988 n. 400;

Vista la L.7 agosto 1990 n. 241 Norme sul procedimento amministrativo;

Visto il D.lgs. 30 marzo 2001 n. 165 recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze 
delle amministrazioni pubbliche, in particolare l’art. 16 relativo alle funzioni dei dirigenti di uffici dirigenziali 
generali;

Visto il D.P.R. del 27 febbraio 2003, n. 97, “Regolamento concernente l’amministrazione e la contabilità degli 
enti pubblici di cui alla Legge 20 marzo 1975 n. 70”;

Visto il D.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 e s.m.i. recante “Codice dell’amministrazione digitale”;

Visto il D.lgs. 24/01/2006 n. 36, decreto di attuazione della Direttiva 2003/98/CE relativa all’utilizzo 
dell’informazione del settore pubblico;

Visto il D.lgs. 6 settembre 2011, n. 159 recante “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, 
nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 
agosto 2010, n. 136”;

Vista la L. 6 novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

Visto il D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

Vista la Legge 208/15 (legge di stabilità 2016) che al comma 516 stabilisce che le amministrazioni pubbliche 
possono procedere ad approvvigionamenti fuori CONSIP esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione 
motivata dell’organo di vertice amministrativo;

Visto il D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni nella L. 11 settembre 2020, n. 120, recante 
“Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale” e s.m.i.;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010 n. 166 «Regolamento recante il riordino 
dell’Istituto nazionale di Statistica»;

Visto il PSN 2020-2022 (GU n. 122 del 26/05/2022 - S.O. n. 20), Aggiornamento 2021-2022 (GU n. 44 del 
21/02/2023 – S.O. n. 7) e Aggiornamento 2022 (GU n. 201 del 29/08/2023 – S.O. n. 26) e il PSN 2023-2025 
e aggiornamento 2024-2025 in corso di formalizzazione;

Visto lo Statuto dell'Istituto Nazionale di Statistica approvato dal Consiglio dell’Istituto con deliberazione n. 
CDXCV del 13.12.2019, ai sensi dell'art. 4 del decreto legislativo 25.11.2016, n. 218  “Semplificazione delle 
attività degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell’art. 13 della legge 07.08.2015, n. 124” e pubblicato sul sito 
istituzionale www.istat.it e sul sito della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione 
pubblica (GU Serie Generale n. 16 del 21.01.2020);
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Visto il Regolamento di organizzazione dell’Istat approvato dal Consiglio dell’Istituto con deliberazione n. 
CDLXXV del 29 aprile 2019, come modificato con le deliberazioni n. CDXCVI del 13 dicembre 2019 e 
n. 14/2024 del 11 giugno 2024;

Viste le Linee fondamentali di organizzazione e costituzione delle strutture dell’Istituto, approvate dal 
Consiglio dell’Istituto con deliberazione CDLXXXIX il 02/10/2019;

Visto l’Allegato alla deliberazione del Consiglio n. 18/2023 del 31 ottobre 2023, concernente le “Strutture 
dirigenziali dell'Istituto nazionale di statistica”, in vigore dal 1° dicembre 2023;

Visto il Regolamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla 
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione 
di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati); 

Visto il Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 recante “Codice in materia di protezione dei dati 
personali”;

Visto il Provvedimento del Garante per la protezione dei dati personali n. 514 del 19 dicembre 2018 recante 
Regole deontologiche per trattamenti a fini statistici o di ricerca scientifica effettuati nell’ambito del Sistema 
statistico nazionale pubblicate ai sensi dell’art. 20, comma 4 del d.lgs. 10 agosto 2018, n. 101;

Visto il D.lgs. 25 novembre 2016, n. 218, recante “Semplificazione delle attività degli Enti Pubblici di Ricerca 
ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”, che ha avviato il processo di riforma degli Enti 
Pubblici di Ricerca (EPR) al fine di semplificare le attività degli enti stessi, in particolare l’articolo 10 che 
recita “Gli Enti adottano con proprio regolamento, anche ai sensi della normativa generale vigente in materia 
di contabilità pubblica di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91, sistemi di contabilità economico-
patrimoniale anche per il controllo analitico della spesa per Centri di Costo”;

Visto il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

Visti gli articoli 15 e l’Allegato I.2 del d.lgs. 36/2023;

Visto il Regolamento di amministrazione, finanza e contabilità approvato dal Consiglio dell’Istituto con 
deliberazione n. CDXCVII del 13 dicembre 2019 e pubblicato sulla GU Serie Generale n. 16 del 21.01.2020;

Visto il Manuale di amministrazione, finanza e contabilità, approvato dal Consiglio nella seduta del 17 
dicembre 2020, in vigore a decorrere dall’esercizio finanziario 2021 ed aggiornato nella seduta del 20 dicembre 
2023;

Vista la deliberazione n. DOP/185/2022 del 01/03/2022 con la quale, ai sensi dell’art. 19 del d.lgs. n. 165/2001, 
nonché dell’art. 13 del Regolamento del personale dell’Istituto nazionale di statistica, è conferito l’incarico 
dirigenziale di prima fascia, di Direttore della Direzione centrale amministrazione e patrimonio (DCAP), alla 
dott.ssa Sara Zaccaria, dirigente di II fascia di ruolo dell’Istituto, per un triennio a decorrere dal 1° marzo 2022;

Vista la Deliberazione n. DOP/888/2023 del 07/08/2023 con la quale è conferito alla dott.ssa Marzia De 
Gregorio, l’incarico dirigenziale di seconda fascia, di dirigente del Servizio Approvvigionamenti (AST), 
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nell’ambito della Direzione centrale amministrazione e patrimonio (DCAP), per un triennio a decorrere dal 1° 
settembre 2023;

Vista la Deliberazione n. DOP/713/2023 del 21/06/2023, con la quale ai sensi degli artt. 18, 19 e 20 del 
Regolamento del personale dell’Istituto nazionale di statistica, è conferito al dott. Massimo Fedeli l’incarico 
dirigenziale di livello generale di Direttore del Dipartimento per lo sviluppo di metodi e tecnologie per la 
produzione e diffusione dell’informazione statistica (DIRM), a decorrere dal 22 giugno 2023 e fino al 29 
febbraio 2024 e vista la Deliberazione n. DOP/187/2024 del 22/02/2024 con la quale è disposta la proroga 
dell’incarico dirigenziale a decorrere dal 1° marzo 2024 e fino al 31 dicembre 2024;

Vista la Deliberazione n. DOP/990/2023 del 26/09/2023 con la quale è conferito al dott. Andrea Malafronte, 
primo tecnologo di II livello professionale di ruolo dell’Istat, l’incarico dirigenziale di seconda fascia, di 
dirigente del Servizio Programmazione, bilancio e contabilità (PBC), nell’ambito della Direzione Generale, 
per un triennio a decorrere dal 1° ottobre 2023. L’incarico è conferito ai sensi del comma 6-quater, dell'art. 19, 
del d.lgs. n. 165/2001;

Vista la determina del Direttore Generale DGEN n. 198 del 20/02/2023 nell’ambito della quale viene definita 
l’iniziativa “Acquisizioni per la diffusione e per la formazione ed economato, fino al 31 dicembre 2023”;

Visto l’O.d.S. del Direttore centrale DCAP n. 59 del 28/03/2024 nell’ambito del quale, tra l’altro, la 
responsabilità e il coordinamento dell’iniziativa “Acquisizioni per la diffusione e per la Formazione” fino al 
31 dicembre 2024, è stato affidato alla dott.ssa Rosa Buzzi;

Visto il Regolamento per la costituzione e la ripartizione del fondo incentivante per le funzioni tecniche negli 
appalti di lavori, servizi e forniture, approvato dal Consiglio dell’Istituto nella seduta del 29 aprile 2021;

Visto l’art. 45 e l’allegato I10 del d.lgs. 36/2023 per la costituzione e ripartizione del fondo incentivante;

Vista la deliberazione DOP/752/2024 del 31/07/2024 con la quale vengono conferiti i ruoli di:
- Responsabile unico del Procedimento (RUP) a Micaela Paciello
- Direttore tecnico dell’Esecuzione del Contratto (DEC) a Claudia Mosticone
- Collaboratore ambito tecnico al RUP: Claudia Bianchi
- Collaboratore ambito giuridico-amministrativo al RUP: Francesco Emiliano Frontera
- Collaboratore ambito tecnico al DEC: Marzia Liquori
- Collaboratore ambito giuridico-amministrativo al RUP: Serenella Caponi;

Vista la convenzione rep. n. CNT/14/2024 del 25/01/2024 avente ad oggetto lo svolgimento delle attività di 
supporto all’Istat da parte di CONSIP S.p.A. in qualità di centrale di committenza, ai sensi dell’articolo 5 del 
d.lgs. n. 36/2023, in tema di acquisizione di beni e servizi, ivi comprese le attività ausiliarie, connesse e 
strumentali. Tale convenzione ha durata dalla data di stipula sino al fino al 31 dicembre 2026, rinnovabile su 
accordo scritto delle Parti, previ vagli e verifiche del Dipartimento dell’economia, così come previsti dallo 
Statuto sociale.

Visto il Piano Annuale Attività 2024 trasmesso da CONSIP S.p.A. con nota prot. n. 5298/24 del 30/01/2024 e 
approvato con nota DCAP/Servizio AST prot. n. 596193/24 del 11/03/2024; in cui è prevista l’iniziativa 2023-
1 Servizi comunicazione per i censimenti permanenti;

Visti gli Stati Avanzamento Lavori (SAL) relativo a:
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- IV Trimestre 2023 (periodo ottobre-dicembre 2023) inviato da Consip S.p.A. con nota prot. n. 
2082/24 del 15/01/2024 in attesa di approvazione (richiesta approvazione e nulla osta a DCRD e 
DIPS con nota DCAP/Servizio AST prot. n. 0210680/24 del_24/01/2024 e nulla osta a DCCI e 
DIRM   DIPS con nota DCAP/Servizio AST  0210625/24 del 24/01/2024);

- I Trimestre 2024 (periodo gennaio-marzo 2024) inviato da Consip S.p.A. con nota prot. n. 17111/24 
del 05/04/2024 in attesa di approvazione (richiesta approvazione e nulla osta a DCRD, DIPS e DIRM 
con nota DCAP/Servizio AST prot. n. 1016047/24_del 09/04/2024);

- II Trimestre 2024 (periodo aprile-giugno 2024) inviato da Consip S.p.A. con nota prot. n. 33460/24 
del 05/07/2024 in attesa di approvazione (richiesta approvazione e nulla osta a DCRD, DIPS e DIRM 
con nota DCAP/Servizio AST prot. n. 1997328/24 del 15/07/2024);

Considerate le comunicazioni di Consip S.p.A. riferite alla procedura di Gara per l'affidamento dei servizi di 
realizzazione di campagne di comunicazione integrate a supporto dei censimenti permanenti per ISTAT - ID 
2739 e segnatamente:

- Prot. n. 15504 del 26/03/2024, con la quale si trasmettono gli “Elementi essenziali e qualificanti della 
Strategia di gara” relativi all’iniziativa per la procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 71 D.Lgs 
36/2023 “Affidamento dei servizi di realizzazione di campagne di comunicazione integrate a supporto 
dei censimenti permanenti per ISTAT- ID 2739” e approvati con nota DCAP/Servizio AST prot. n. 
0831035/24 del 26/03/2024;

- Prot. n. 16156 del 28/03/2024 con la quale è stata trasmessa la documentazione di gara per la 
pubblicazione e approvata con nota DCAP/Servizio AST prot. n. 0877894/24 del 02/04/2024;

Vista la determina a contrarre adottata dalla CONSIP S.p.A. relativa alla Procedura di Gara aperta ai sensi 
dell’art. 71 D.Lgs 36/2023, per l'affidamento dei servizi di realizzazione di campagne di comunicazione 
integrate a supporto dei censimenti permanenti per ISTAT - ID 2739 avente data di indizione il 08/04/2024;

Visto il relativo Bando di gara pubblicato sulla GUUE n. S 78 del 19/04/2024 (CIG B150906E49); 

Vista la richiesta DCCI prot. n. 2053764/24 del 24/07/2024 con oggetto “Campagna di comunicazione 
integrata censimenti Convenzione Consip ID 2739”, e relativi allegati con i quali la direzione:

- richiede di dare avvio alle procedure amministrative per l’acquisizione in oggetto per N.36 mesi a 
decorrere presumibilmente dal 01/09/2024 nell’ambito della Convenzione per lo svolgimento di 
attività di supporto in tema di acquisizione di beni e servizi” stipulata il 20/09/2021 tra Istat e Consip. 
La procedura di gara è disponibile online sulla piattaforma Consip al seguente link: 
https://www.consip.it/bandi-di-gara/gare-e-avvisi/gara-servizi-di-comunicazione-a-supporto-dei-
censimenti-permanenti; I censimenti forniscono un quadro statistico dettagliato delle principali 
caratteristiche strutturali e socio-economiche del Paese, mettendo a disposizione informazioni puntuali 
sui principali fenomeni che caratterizzano le trasformazioni e l’evoluzione della società italiana. Non 
esistono altre fonti informative così dettagliate. Per la realizzazione dei Censimenti permanenti, è 
prevista la collaborazione, diretta e indiretta, di diversi attori istituzionali che, nei differenti ruoli, 
concorrono alla buona riuscita delle operazioni;

- informa che l’acquisto è stato previsto nella programmazione acquisti 2024–2026 con codice CUI: 
S80111810588202400001. L’importo complessivo presunto per l’intera fornitura è di euro 
2.213.114,75 IVA esclusa. La modalità di fatturazione sarà specificata con l’inizio delle attività 
(tramite verbale) dove verranno indicati i SAL di pagamento;

- informa, tra l’altro, che il fornitore dovrà essere nominato Responsabile del trattamento ai sensi 
dell’art. 28 del Regolamento UE n. 2016/679;
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Vista la Nota di Avvio Procedimento, protocollo n.  0007522/24 del 25/07/2024 (prenotazione di Budget n. 
1100001488) e l’allegato relativo al fondo incentivi (Prenotazione fondi 1100001489) con cui il DIRM 
comunica che: 

- per quanto indicato negli elementi essenziali e qualificanti della strategia di gara e nei documenti di gara 
condivisi da Consip sono state assunte le necessarie prenotazioni di budget per un importo complessivo 
di euro 2.700.000,00 i.i. (euro 2.213.114,75 più IVA di euro 486.885,25);

-  si procede alla creazione del fondo (art. 45, comma 2 del Codice Contratti Pubblici D.lgs. 36/2023) in 
attuazione del Contratto Collettivo Integrativo con cui l’Istat ha finalizzato i criteri di ripartizione degli 
incentivi per le funzioni tecniche afferenti alle procedure di gara per l'acquisizione di servizi esterni di 
Fondo funzioni tecniche, per un importo di euro 44.262,30;

Vista la RDA n. 2100000775 prot. n. 2112679/24 del 06/08/2024 con la quale si richiede il servizio indicato 
nella nota di avvio procedimento protocollo n. 0007522/24 del 25/07/2024;

Vista la nota CONSIP prot. n. 42089 del 11/09/2024 con la quale rappresenta tra l’altro che:
- con lettera prot. n. 38873 del 08/08/2024, ha comunicato l’aggiudicazione a POMILIO BLUMM S.r.l. 

e il suddetto operatore economico ha successivamente presentato i documenti richiesti per la stipula;
- la Società aggiudicataria ha dichiarato di non voler ricorrere al subappalto;

trasmettendo pertanto la documentazione per la stipula;

Vista la pubblicazione sul profilo della CONSIP S.p.A. dell’avvenuta aggiudicazione definitiva della gara in 
data 08/08/2024 a favore della Società POMILIO BLUMM SRL, per l’importo di euro 2.200.000,00 (al netto 
dell’IVA) secondo lo schema seguente:

Nome Caratteristica Valore Offerto
r1 - Campagna integrata per censimento
Popolazione e Abitazioni - Ribasso % offerto

10,11

Campagna integrata per censimento Popolazione e 
Abitazioni - Prezzo unitario offerto calcolato dal sistema 
(€)

479113,70

r2 - Campagna integrata per censimento Imprese -
Ribasso % offerto

6,76

Campagna integrata per censimento Imprese -
Prezzo unitario offerto calcolato dal sistema (€)

163170,00

r3 - Campagna integrata per censimento Istituzioni
Non Profit - Ribasso % offerto

11,78

Campagna integrata per censimento Istituzioni Non
Profit - Prezzo unitario offerto calcolato dal sistema
(€)

136741,00

r4 - Campagna integrata per censimento Agricoltura
- Ribasso % offerto

10,81

Campagna integrata per censimento Agricoltura -
Prezzo unitario offerto calcolato dal sistema (€)

138244,50

r5 - Campagna integrata per censimento Istituzioni
Pubbliche - Ribasso % offerto

6,23

Campagna integrata per censimento Istituzioni
Pubbliche - Prezzo unitario offerto calcolato dal
sistema (€)

15003,20

r6 - Campagna integrata per Centenario Istat: 13,71
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censimenti- Ribasso % offerto
Campagna integrata per Centenario Istat: censimenti
- Prezzo unitario offerto calcolato dal sistema (€)

86290,00

Ribasso % complessivo offerto - calcolato
automaticamente dal Sistema

10,1491

Considerato, altresì, che:
- in assenza di specifico regolamento per le funzioni tecniche la quota da accantonare è di € 44.262,30 

pari al 2% dell’importo posto a base di gara;
- con successivi provvedimenti verranno liquidati gli incentivi anzidetti;

Per quanto già premesso,

D E T E R M I N A

a) la stipulazione del contratto per l’affidamento dei servizi di realizzazione di campagne di comunicazione 
integrate a supporto dei censimenti permanenti per ISTAT- ID 2739 (CIG B150906E49), come meglio 
dettagliato nella documentazione di gara, con la Società:

Pomilio Blumm Srl - Lungomare Papa Giovanni XXIII 22 – 65121 PESCARA (PE)
P. IVA e C.F. n. 01304780685

             PEC: contratti@pec.pomilioblumm.it 

per l’importo di € 2.684.000,00 IVA inclusa (euro 2.200.000,00 più IVA di euro 484.000,00) sulle annualità 
2024-2027 del budget economico triennale 2024-2026, prenotazione di Budget n. 1100001488;

b) di dare atto che è stato prenotato l’importo di euro 44.262,30 (sulle annualità 2024-2027 del budget 
economico triennale 2024-2026, prenotazione di Budget n. 1100001489 secondo il prospetto allegato;

c) di dare atto che il presente provvedimento deve essere pubblicato nell’area Amministrazione trasparente 
del sito internet dell’Istituto in “Bandi di gara e contratti” nell’apposita sezione.

       IL CENTRO DI RESPONSABILITA’ DIRM 
               dott. Massimo Fedeli 

IL DIRETTORE CENTRALE DCAP
dott.ssa Sara Zaccaria

%firma%-1

%firma%-2
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Il Dirigente il Servizio PBC
dott. Andrea Malafronte

%firma%-3
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