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Visto il D.lgs. 6 settembre 1989, n. 322 «Norme sul Sistema statistico nazionale e sulla riorganizzazione 
dell’Istituto nazionale di statistica ai sensi dell’articolo 24 della legge 23 agosto 1988, n. 400» e, in particolare, 
l’art. 15 che affida all’Istat l’esecuzione dei censimenti e delle altre rilevazioni statistiche previste dal 
Programma Statistico Nazionale;

Vista la L.7 agosto 1990 n. 241 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

Visto il D.lgs. 30 marzo 2001 n. 165 recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze 
delle amministrazioni pubbliche, in particolare l’art. 16 relativo alle funzioni dei dirigenti di uffici dirigenziali 
generali;

Visto il D.P.R. del 27 febbraio 2003, n. 97, “Regolamento concernente l’amministrazione e la contabilità degli 
enti pubblici di cui alla Legge 20 marzo 1975 n. 70”;

Visto il D.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 e s.m.i. recante “Codice dell’amministrazione digitale”;

Visto il D.lgs. 24 gennaio 2006, n. 36 e s.m.i. di attuazione della direttiva (UE) 2019/1024 relativa all’apertura 
dei dati e al riutilizzo dell’informazione del settore pubblico che ha abrogato la direttiva 2003/98/CE;

Visto il D.lgs. 6 settembre 2011, n. 159 recante “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, 
nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 
agosto 2010, n. 136”;

Vista la L. 6 novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

Visto il D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

Vista la Legge 208/2015 (legge di stabilità 2016) che al comma 516 stabilisce che le amministrazioni pubbliche 
possono procedere ad approvvigionamenti fuori CONSIP esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione 
motivata dell’organo di vertice amministrativo;

Visto il D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni nella L. 11 settembre 2020, n. 120, recante 
“Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale” e s.m.i.;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010 n. 166 «Regolamento recante il riordino 
dell’Istituto nazionale di Statistica»;

Visto il PSN 2020-2022 (GU n. 122 del 26/05/2022 - S.O. n. 20), Aggiornamento 2021-2022 (GU n. 44 del 
21/02/2023 – S.O. n. 7), Aggiornamento 2022 (GU n. 201 del 29/08/2023 – S.O. n. 26) e il PSN 2023-2025 e 
Aggiornamento 2024-2025 in corso di formalizzazione;

Visto lo Statuto dell’Istat approvato dal Consiglio dell’Istituto con deliberazione n. CDXLIV del 7 dicembre 
2017 e modificato con deliberazione n. CDXCV del 13 dicembre 2019;
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Visto il Regolamento di organizzazione dell’Istat approvato dal Consiglio dell’Istituto con deliberazione n. 
CDLXXV del 29 aprile 2019, come modificato con le deliberazioni n. CDXCVI del 13 dicembre 2019 e n. 
14/2024 del 11 giugno 2024; 

Viste le Linee fondamentali di organizzazione e costituzione delle strutture dell’Istituto, approvate dal 
Consiglio dell’Istituto con deliberazione CDLXXXIX il 02/10/2019;

Visto l’Allegato alla deliberazione del Consiglio n. 18/2023 del 31 ottobre 2023, concernente le “Strutture 
dirigenziali dell’Istituto nazionale di statistica”, in vigore dal 1° dicembre 2023;

Visto il Regolamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla 
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione 
di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati); 

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 recante “Codice in materia di protezione dei dati personali”;

Visto il Provvedimento del Garante per la protezione dei dati personali n. 514 del 19 dicembre 2018 recante 
Regole deontologiche per trattamenti a fini statistici o di ricerca scientifica effettuati nell’ambito del Sistema 
statistico nazionale pubblicate ai sensi dell’art. 20, comma 4 del d.lgs. 10 agosto 2018, n. 101;

Visto il D.lgs. 25 novembre 2016, n. 218, recante “Semplificazione delle attività degli Enti Pubblici di Ricerca 
ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”, che ha avviato il processo di riforma degli Enti 
Pubblici di Ricerca (EPR) al fine di semplificare le attività degli enti stessi, in particolare l’articolo 10 che 
recita “Gli Enti adottano con proprio regolamento, anche ai sensi della normativa generale vigente in materia 
di contabilità pubblica di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91, sistemi di contabilità economico-
patrimoniale anche per il controllo analitico della spesa per Centri di Costo.”

Visto il Regolamento di amministrazione, finanza e contabilità dell’Istat, approvato dal Consiglio dell’Istituto 
con deliberazione n. CDXCVII del 13 dicembre 2019 e pubblicato sul sito istituzionale www.istat.it e sul sito 
della Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento della funzione pubblica (GURI - Serie Generale n. 
16 del 21 gennaio 2020) ed in particolare l’articolo 39;

Visto il Manuale di amministrazione, finanza e contabilità, approvato dal Consiglio nella seduta del 17 
dicembre 2020, in vigore a decorrere dall’esercizio finanziario 2021 ed aggiornato nella seduta del 20 dicembre 
2023;

Viste le seguenti deliberazioni:
- DOP/166 del 22/02/2022 con la quale è stato conferito l’incarico di Direttore DIPS, alla prof.ssa Monica 

Pratesi per la durata di 24 mesi a decorrere dal 01/03/2022 così come prorogato dalla deliberazione n. 
DOP/187 del 22/02/2024 fino al 31/12/2024;

- DOP/776 del 26/09/2022 con la quale è stato conferito l’incarico di Direttore centrale per la Direzione 
centrale per la raccolta dati (DCRD) al dott. Claudio Ceccarelli per un triennio a decorrere dal 01/10/2022

- DOP/77 del 18/01/2023 con la quale sono stati conferiti gli incarichi dirigenziali di livello generale, a 
decorrere dal 01/02/2023 e fino al 31/01/2024, così come prorogato dalla deliberazione n. DOP/101 del 

https://intranet.istat.it/Documentazione/Bilancio/Manuale%20di%20amministrazione%20finanza%20e%20contabilit%C3%A0%2017%20dicembre%202020.pdf
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29/01/2024 fino al 31/12/2024, tra gli altri, di Direttore delle Statistiche sociali e welfare (DCSW) alla 
dott.ssa Cristina Freguja;

- DOP/185 del 01/03/2022 con la quale è stato conferito l’incarico di Direttore DCAP, alla dott.ssa Sara 
Zaccaria per un triennio a decorrere dal 01/03/2022;

- DOP/888 del 07/08/2023 con la quale è stato conferito l’incarico di Dirigente del Servizio 
Approvvigionamenti (AST) alla dott.ssa Marzia De Gregorio per un triennio a decorrere dal 01/09/2023;

- DOP/990 del 26/09/2023 con la quale è stato conferito l’incarico di dirigente del Servizio Programmazione, 
bilancio e contabilità (PBC), al dott. Andrea Malafronte per un triennio a decorrere dal 1° ottobre 2023;

Visto l’O.d.S. del Direttore centrale DCAP n. 59 del 28/03/2024 nell’ambito del quale la responsabilità e il 
coordinamento dell’iniziativa “Acquisizioni per la raccolta dati e contributi per i censimenti e per le rilevazioni 
delle statistiche ufficiali”, fino al 31 dicembre 2024, è stato affidato al dott. Gianluca Giuliani;

Visto il budget economico annuale 2024 e il budget triennale 2024 – 2026, adottato dal Consiglio dell’Istituto 
con deliberazione n. 21/2023 in data 16 novembre 2023 e approvato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri 
con DPCM del 09/01/2024;

Visto il D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. recante “Codice dei contratti pubblici”, in particolare l’art. 106;

Visto il D.P.R. n. 207/2010 recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.lgs. n. 163/2006 recante 
Codice dei Contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 
2004/18/CE” per le parti non abrogate dal D.lgs. 50/2016;

Viste le linee guida ANAC n. 3 recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento 
per l’affidamento di appalti e concessioni”, approvate con determinazione 1096 del 26 ottobre 2016;

Vista l’atto di nomina del RUP, dott.ssa Ermelinda Pensavalli adottato con DOP/646/2019 del 10/06/2019;

Visto l’atto di sostituzione del RUP dott. Claudio Ceccarelli adottato con DOP/1271/2019 del 29/11/2019 e 
successiva rettifica DOP/1329/2019 del 12/12/2019;

Vista l’atto di nomina del DEC, sig. Vincenzo Triolo adottato con DOP/1020/2019 del 02/10/2019;

Vista la deliberazione DOP/468/21 del 07/06/2021 con la quale viene nominato il gruppo di supporto con i 
seguenti ruoli:
- collaboratore in ambito tecnico alla Francesca Rossetti e Serena Liani;
- collaboratore ambito giuridico-amministrativo a Gianluca Giuliani e Eleonora Deiana;

Considerato che, trattandosi di procedura di acquisizione di servizi statistici, il supporto amministrativo è in 
carico all’Iniziativa “Acquisizioni per la raccolta dati e contributi per i censimenti e per le rilevazioni delle 
statistiche ufficiali”;

Viste le linee guida ANAC n. 8 approvate con Delibera n. 950 del 13 settembre 2017 su applicazione dei 
principi di buona amministrazione, non discriminazione, economicità, efficacia e trasparenza;

Vista la deliberazione n. DAC/688/2018 del 19/10/2018 con la quale si dispone:
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1) l’autorizzazione al ricorso alla convenzione Consip S.p.A. rep. n. 82 del 28/07/2015 per la procedura di 
gara per l’affidamento del servizio di conduzione e gestione di interviste CAPI per la realizzazione di 
indagini continue per ISTAT (edizione 2- ID 2050) mediante Consip S.p.A. nell’ambito della Convenzione;

2) l’autorizzazione alla spesa e l’assunzione dei relativi impegni per un importo complessivo a base d’asta 
pari a € 36.258.400,00 (euro 29.720.000,00 più IVA pari ad euro 6.538.400,00) gravanti sugli EE.FF. 2019 
(€ 1.220.000,00 i.i. imp. n. 254/19), 2020 (€ 11.590.000,00 i.i. imp. n.166/20), 2021 (€ 11.590.000,00 i.i. 
imp. n.106/21), 2022 (€ 11.590.000,00 i.i. imp. n. 42/22) e 2023 (€ 268.400,00 i.i. imp. n. 26/23) sul cap. 
M17P12.12.2.10.10.11 (o corrispondente);

Visto il bando di gara, relativo alla procedura aperta “Servizio di conduzione e gestione di interviste CAPI per 
la realizzazione di indagini continue e dei servizi connessi, strumentali ed opzionali per ISTAT”, pubblicato 
da Consip sulla GUUE n. S 247 del 22/12/2018 e sulla GURI n. 152 del 31/12/2018 e riportante CIG 
7725957D65, e la relativa documentazione di gara, ivi compreso lo schema di contratto;

Vista la deliberazione n. DAC/946/2019 del 16/12/2019 con la quale, all’esito dell’espletamento della 
procedura di gara, si dispone la stipula del contratto per l’affidamento del “Servizio di conduzione e gestione 
di interviste CAPI per la realizzazione di indagini continue e dei servizi connessi, strumentali ed opzionali per 
ISTAT” (CIG 7725957D65) con la Società IPSOS S.r.l., per l’importo di € 29.720.000,00 più IVA 22% di € 
6.538.400,00 per un totale di € 36.258.400,00 anni 2020-2023 ed il conseguente contratto rep n. CNT/22/2020 
del 30/01/2020 stipulato con la predetta Società per l’importo di € 29.720.000,00 più IVA 22% di € 
6.538.400,00 per un totale di € 36.258.400,00 anni 2020-2023;

Considerato che il citato contratto rep n. CNT/22/2020 del 30/01/2020, in accordo con quanto stabilito dalla 
documentazione di gara pubblicata, prevede, con riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 106 del D.lgs. 
n. 50/2016, la possibilità per l’Amministrazione:
 in conformità con quanto disposto all’art. 106, comma 11, del D.lgs. n. 50/2016, di modificare in corso di 

esecuzione la durata del contratto, con comunicazione inviata a mezzo PEC all’operatore economico, 
prorogandolo per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per 
l’individuazione di un nuovo contraente, ivi inclusa la stipula del contratto;

 nei limiti di quanto previsto all’art. 106, comma 7, del D.lgs. n. 50/2016, di chiedere all’operatore 
economico prestazioni supplementari che si rendano necessarie e non siano incluse nel contratto, ove un 
cambiamento del contraente produca entrambi gli effetti di cui all’art. 106, comma 1, lettera b), D.lgs. n. 
50/2016;

 di apportare modifiche al contratto ove siano soddisfatte tutte le condizioni di cui all’art. 106, comma 1, 
lettera c), D.lgs. 50/2016, fatto salvo quanto previsto all’art. 106, comma 7, del D.lgs. n. 50/2016;

 di apportare modifiche non sostanziali al contratto, di cui all’art. 106, comma 1, lett. e) D.lgs. n. 50/2016, 
fino alla concorrenza di un quinto in più del corrispettivo complessivo;

 ai sensi dell’art. 106, comma 12, del D.lgs. n. 50/2016, di imporre all’operatore economico, ove ciò si renda 
necessario in corso di esecuzione, un aumento delle prestazioni fino a concorrenza di un quinto dell’importo 
del contratto alle stesse condizioni ed agli stessi prezzi unitari previsti nel presente contratto;

Vista la deliberazione n. DAC/219/2020 del 15/04/2020 con la quale si dispone, a causa dell’esigenza di dover 
tener conto dell’impatto delle misure di contenimento e gestione dell’emergenza COVID-19 sull’attività di 
rilevazione dei dati e di garantire allo stesso tempo la continuità e la qualità delle informazioni statistiche 
prodotte e diffuse dall’Istituto:
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 il passaggio di n. 12.500 interviste per le Forze di lavoro dalla tecnica CAPI alla tecnica CATI tramite 
somministrazione per n. 5 settimane a far data dal 17 marzo sino al 19 aprile 2020, ai sensi dell’articolo 
106, comma 1 lettera b), del D.lgs. 50/2016, all’interno del contratto rep. CNT/22 del 30/01/2020 (CIG 
7725957D65) per l’importo di € 457.500,00 IVA inclusa (€ 375.000,00 + IVA di € 82.500,00) prenotato 
sulla annualità 2020 impegno n. 1005/2020;

 la riduzione dell’impegno n. 166/2020 (cdc00001) a suo tempo assunto sul capitolo M17P12.12.2.10.10.11 
del bilancio 2020 dell’Istituto nell’ambito della deliberazione DAC/946 del 16/12/2019 da € 6.540.000,00 
(€ 5.360.655,74 + IVA di € 1.179.344,26) a € 6.082.500,00 (€ 4.985.655,74 + IVA di € 1.096.844,26), 
come da nota DIPS, Cdr competente, prot. n. 0700415 del 03/04/2020 e da nota di chiarimento DCRD prot. 
n. 0760575 del 09/04/2020;

ed il conseguente atto aggiuntivo al contratto rep n. CNT/74/2020 del 24/04/2020 per il periodo che va dal 17 
marzo 2020 sino al 19 aprile 2020;

Visto il nuovo bando di gara relativo all’affidamento del servizio di conduzione e gestione di interviste CAPI 
per la realizzazione di indagini continue e dei servizi connessi, strumentali ed opzionali per Istat (ed.3) - ID 
2497 - CIG 9415719120, pubblicato da Consip sulla GUUE n. 2022/S 190 del 03/10/2022 e sulla GURI n. 116 
del 05/10/2022 e la successiva aggiudicazione definitiva efficace del 06/03/2023 ai sensi dell’art. 32, comma 
7 del D.lgs. n. 50/2016 in favore del RTI Centro Statistica Aziendale S.r.l. (mandataria) - Intellera Consulting 
S.r.l. - EMG S.r.l. avverso la quale è stato presentato iniziale ricorso con istanza cautelare da parte della Società 
Ipsos S.r.l. e successivamente da parte della Società Mediatica S.p.A. in proprio e quale mandataria del R.T.I. 
con MG Research S.r.l e Noto Sondaggi S.r.l.;

Vista la deliberazione n. DAC/408/2023 del 27/06/2023 con la quale si dispone - a causa della necessità di 
garantire la prosecuzione delle prestazioni delle indagini statistiche che sono soggette al rispetto di regolamenti 
comunitari, stante il ricorso inoltrato avverso gli esiti della procedura di gara indetta da Consip S.p.A. per il 
nuovo affidamento - la modifica, ai sensi dell’articolo 106 del D.lgs. 50/2016, del contratto per l’affidamento 
del Servizio di conduzione e gestione di interviste CAPI per la realizzazione di indagini continue e dei servizi 
connessi, strumentali ed opzionali per ISTAT (CIG 7725957D65) con la Società IPSOS S.r.l. fino al 
31/01/2024, per l’importo di € 7.251.680,00 (euro 5.944.000,00 più IVA di euro 1.307.680,00) prenotato sulla 
annualità 2023 prenotazione di Budget n. 1100000741 ed il conseguente atto di sottomissione CNT/75/2023 
del 30/06/2023 al contratto rep n. CNT/22/2020 del 30/01/2020;

Tenuto conto che successivamente:
 la Società Ipsos S.r.l. ha proposto, con contestuale istanza cautelare, appello al Consiglio di Stato contro il 

RTI primo classificato costituito da Centro Statistica Aziendale S.r.l., Intellera Consulting S.p.A., EMG 
S.r.l. e contro il RTI secondo classificato costituito da Mediatica S.p.A (mandataria), MG Research S.r.l., 
Noto Sondaggi S.r.l. per l’annullamento e/o la riforma della sentenza n. 10545/2023 resa dal TAR Lazio - 
Roma, sez. II, a definizione del ricorso proposto dalla Società Ipsos S.r.l., e per l’accoglimento della 
originaria impugnativa di primo grado, ovvero per l’annullamento, previa adozione delle opportune misure 
cautelari degli atti e provvedimenti comportanti gli esiti conclusivi, della procedura di gara individuata con 
CIG 9415719120, nonché, in via di risarcimento e/o di conseguenzialità in via principale, per 
l’annullamento della gara, o in difetto di accoglimento dei relativi motivi di contestazione, per il 
riconoscimento della spettanza, in favore della Impresa ricorrente, della aggiudicazione in suo favore e 
della acquisizione della commessa di cui trattasi;
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 con sentenze n. 14923/2023 e n. 14921/2023 del Tar Lazio - Roma, i ricorsi proposti da Mediatica S.p.A. 
in proprio e quale mandataria del R.T.I. con MG Research S.r.l e Noto Sondaggi S.r.l. c/Consip e c/Istat, 
avverso l’aggiudicazione della gara identificata con CIG 9415719120, sono stati dichiarati improcedibili;

Vista la deliberazione n. DAC/696/2023 del 23/11/2023 con la quale si dispone la stipulazione del contratto 
(CIG: 9415719120) per l’affidamento del servizio di conduzione e gestione di interviste CAPI per la 
realizzazione di indagini continue e dei servizi connessi, strumentali ed opzionali per Istat (ed.3) - ID 2497 per 
42 mesi, come meglio dettagliato nel Capitolato Tecnico, con il Raggruppamento Centro Statistica Aziendale 
S.r.l. (mandataria), Intellera Consulting S.r.l. (mandante) e EMG S.r.l. (mandante) per l’importo di € 
41.835.813,00 (euro 34.291.650,00 più IVA di euro 7.544.163,00) IVA inclusa - prenotazione di Budget 
1100000954 - ed il conseguente Contratto CNT/158/2023 del 05/12/2023;

Viste:
 le note DIPS prot. n. 2692524/23 del 13/12/2023 e prot. n. 132809/24 del 15/01/2024 con le quali il 

Dipartimento ha approvato la proposta del RUP di modifica contrattuale ai sensi dell’articolo 106 del D.lgs. 
50/2016, specificando, tra l’altro, quanto segue: 
“- il contratto con il nuovo aggiudicatario è stato sottoscritto il 05 dicembre 2023 con inizio attività il 13 
dicembre 2023;
- nel capitolato tecnico della nuova gara, è previsto un tempo assegnato all’aggiudicatario non superiore 
a 6 mesi necessario per l’espletamento di attività preparatorie. Prima del suddetto periodo non sarà 
possibile partire con le nuove rilevazioni, salvo minor durata da valutare in base all’andamento delle 
attività preparatorie stesse;
- è necessario in ogni caso garantire la continuità delle rilevazioni al fine di adempiere a quanto previsto 
dal Regolamento Europeo IESS (UE) 1700/2019 dal quale deriva l’obbligo per Paesi dell’Unione di fornire 
informazioni alla Commissione Europea su occupazione e spese, anche per la determinazione del PIL;
- si precisa al riguardo che la fornitura dei dati sulle forze di lavoro è necessaria per la stima delle ULA 
(Unità di lavoro) e la stima del lavoro sommerso, aggregati fondamentali per la stima del PIL;
- parimenti, la fornitura dei dati sulle spese delle famiglie è necessaria per la diffusione sulla spesa media 
mensile delle famiglie e sulla povertà, sulla stima dei consumi finali delle famiglie, aggregato fondamentale 
per la stima del PIL, e per la definizione del sistema completo di ponderazione dell’indice dei prezzi al 
consumo, previsti negli obblighi regolamentari (il già citato IESS (UE) 1700/2019) sulla fornitura di stime 
su viaggi e vacanze, fenomeno osservato tramite modulo aggiuntivo nell’indagine sulle spese delle 
famiglie;
- peraltro, la diffusione dei risultati dell’indagine sulle forze di lavoro è regolata da accordi stabiliti con 
Eurostat che producono, ogni anno nel mese di ottobre, il calendario dei comunicati stampa dei principali 
indicatori economici, trasmettendolo al Fondo monetario internazionale e alla World Bank. Il nostro sito 
istituzionale riporta già l’elenco dei comunicati stampa e delle diffusioni dell’istituto per l’anno 2024 
(https://www.istat.it/it/informazioni-e-servizi/per-i-giornalisti/appuntamenti/calendario-diffusioni-ed-
eventi);
- inoltre preme evidenziare che, in vigenza del contratto con Ipsos e nelle more della stipula del nuovo 
contratto, è sopravvenuta una circostanza imprevista ed imprevedibile riferita al provvedimento del 
Garante per la protezione dei dati personali n. 337 dell’8 giugno 2023 comunicato ufficialmente all’Istat 
via PEC il 7 agosto 2023, che ha imposto, prioritariamente, la messa in sicurezza degli archivi 
amministrativi dell’Istituto afferenti ai Registri sulla disabilità e a quelli legati al Censimento della 
popolazione entro 180 giorni dalla comunicazione medesima;
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- in ragione di tale provvedimento, sono state ridotte e imprevedibilmente rallentate le forniture dei dati 
amministrativi tra cui quelli destinati ai lavori statistici necessari, tra l’altro, alla stima del PIL (Registro 
Tematico Lavoro – RTL -, e Registro Annuale su retribuzione, ore e costo del Lavoro per Individui e 
imprese - RACLI), cui le indagini statistiche in oggetto afferiscono;
- di conseguenza, la DCSW, in collaborazione con DCRD, ha dovuto porre in essere azioni di raccolta 
dati, in entrambe le indagini, necessarie a compensare tale carenza informativa, assicurando maggiore 
qualità e robustezza alle stime che sono funzionali alla stima del PIL (anche attraverso il contratto in 
oggetto).
In considerazione della rilevanza degli adempimenti secondo quanto illustrato, nelle more della piena 
operatività del nuovo affidamento, nonché in ragione dell’urgenza e della necessità di evitare l’interruzione 
dell’attività, è indispensabile garantire la continuità delle rilevazioni mediante la necessaria modifica del 
contratto in essere al fine di adempiere a quanto previsto dal Regolamento citato e, indirettamente, dai 
Regolamenti di Contabilità Nazionale e dei Prezzi al Consumo.
Diversamente operando, l’interruzione della fornitura dei dati sulle forze di lavoro, oltre a produrre un 
grave danno d’immagine per il Paese, impedirebbe di ottemperare agli impegni assunti di diffusione degli 
indicatori sul mercato del lavoro e metterebbe a rischio la stima delle ULA (Unità di lavoro) e la stima del 
lavoro sommerso, aggregati fondamentali per la stima del PIL.
Analogamente, l’interruzione della fornitura dei dati sulle spese delle famiglie:
- impedirebbe di ottemperare agli impegni assunti sulla diffusione della spesa media mensile delle famiglie 
e sulla povertà;
- metterebbe a rischio la stima dei consumi finali delle famiglie, aggregato fondamentale per la stima del 
PIL;
- impedirebbe di fornire il sistema completo di ponderazione dell’indice dei Prezzi al Consumo;
- impedirebbe di ottemperare agli obblighi regolamentari (il già citato IESS (UE) 1700/2019) sulla 
fornitura di stime su viaggi e vacanze, fenomeno osservato tramite modulo aggiuntivo nell’indagine sulle 
spese delle famiglie”
e precisando altresì che:
“- l’ipotesi di modifica è prevista nella documentazione di avvio della gara del contratto de quo;
- le prestazioni oggetto della modifica non hanno natura sostanziale, non alterano considerevolmente la 
natura e gli elementi essenziali del contratto originariamente pattuiti, estendendoli ad elementi non previsti 
e non mutano l’equilibrio economico del contratto a favore dell’aggiudicatario in modo non previsto nel 
contratto iniziale;
- risultano sussistere le ragioni di fatto e di diritto, di cui all’articolo 106 del D.lgs. n. 50/2016;
- tali sopravvenute ragioni sono state prontamente comprovate e rappresentate con la relazione tecnica 
dal Responsabile Unico del Procedimento.”;

 la deliberazione n. DAC/56/2024 del 31/01/2024 con la quale si dispone di porre in essere le azioni 
necessarie e conseguenti alla proposta del RUP - come approvata dal CDR in considerazione delle ragioni 
di urgenza illustrate nelle note DIPS prot. n. 2692524/23 e prot. n. 132809/24 sopra riportate - di modifica 
contrattuale, ai sensi dell’articolo 106 del D.lgs. 50/2016, relativamente al servizio di conduzione e gestione 
di interviste CAPI per la realizzazione delle indagini continue e dei servizi connessi, strumentali e opzionali 
per Istat: Indagine sulle Spese delle Famiglie e Indagine sulle Forze di Lavoro CIG 7725957D65 con la 
Società IPSOS S.r.l. fino al 31/07/2024 per € 5.551.000,00 i.i. (euro 4.550.000,00 più IVA di euro 
1.001.000,00) prenotato sulla annualità 2024 del budget economico triennale 2024-2026 - prenotazione di 
Budget n. 1100001159 - ed il conseguente atto aggiuntivo CNT/19/2024 del 02/02/2024 al contratto rep n. 
CNT/22/2020 del 30/01/2020;
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Viste le note DCRD prott. n. 1211915/24 e n. 1605921/24 e DIPS prott. n. 1223321/24 e 1628529/24, con le 
quali: 
 il RUP evidenzia la necessità, per la sola parte riferita all’indagine continua sulle forze di lavoro, di garantire 

la prestazione del servizio di rilevazione in argomento fino alla conclusione del secondo trimestre 2024 di 
rilevazione, previa integrazione dell’importo contrattuale atteso che il calcolo dei fondi (che ha portato alla 
stipula dell’atto contrattuale in essere) era basato sull’ipotesi dell’anticipazione di avvio delle attività di 
rilevazione CAPI sulle forze di lavoro da parte del nuovo operatore e che durante la fase di collaudo del 
software per l’acquisizione dati sono emersi importanti e imprevedibili elementi di criticità che hanno reso 
instabile il suddetto sistema e, tenendo anche conto del contesto tecnico organizzativo generale, hanno 
posto il predetto operatore nell’impossibilità di anticipare le attività di rilevazione con tecnica CAPI;

 il Dipartimento DIPS in qualità di Centro di Responsabilità, considerata la necessità, più volte segnalata, 
di assicurare la continuità della rilevazione oggetto del contratto, con riferimento alla proposta del RUP di 
cui alle citate note:
- approva l’integrazione necessaria a garantire la prestazione del servizio di rilevazione in argomento con 
l’importo aggiuntivo di euro 1.250.000 (euro 700.000,00 + euro 550.000,00) IVA esclusa, alla luce delle 
motivazioni indicate nelle note del RUP, nonché tenuto conto di quanto a suo tempo già evidenziato nella 
nota 132809/24 anche in merito alla strategicità delle suddette indagini;
- dà atto che il maggior importo necessario trova copertura finanziaria previa riduzione della prenotazione 
di budget n. PB1100000954/2024, a suo tempo assunta per il fornitore Centro Statistica Aziendale e 
quantificata con previsione di decorrenza da gennaio 2024;

Considerato che, per quanto riguarda la componente prestazionale connessa all'indagine sulle spese delle 
famiglie, non si rende necessaria alcuna variazione contrattuale, in quanto già ricompresa nell’accordo fino a 
chiusura del secondo trimestre 2024 di rilevazione;

Viste le Note di Avvio Procedimento prott. n. 4217/24 e n. 5879/24 della Direzione DCSW e le RdA n. 
2100000699 e n. 2100000756 prott. n. 1231194/24 e n. 1886790/24 con le quali il Centro di Responsabilità 
rappresenta che:
- in considerazione delle ragioni di urgenza illustrate nelle note DCRD prot. n. 1211915/24, DIPS prot. n. 

1223321/24, DCRD prot. n. 1605921/24 e DIPS prot. n. 1628529/24, è indispensabile, nell’interesse del 
Paese, impedire l’interruzione delle attività della raccolta dei dati sul campo della rilevazione statistica 
continua sulle forze di lavoro, oggetto di specifici vincoli europei, fino alla conclusione del secondo 
trimestre 2024 di rilevazione mediante una integrazione del contratto in essere per un importo di euro 
1.250.000 (euro 700.000,00 + euro 550.000,00) IVA esclusa;

- sono state assunte in proposta le seguenti prenotazioni di budget, previa riduzione di pari importo della 
prenotazione di budget anno 2024 PB1100000954/2024 assunta con la DAC/696/2023 (posiz.4):

o  PB1100001355 di euro 854.000,00 i.i. (euro 700.000,00 più IVA di euro 154.000,00) sulla 
posizione finanziaria C2.1.2.01.99.999.0010 anno 2024 sul fondo ID IF.03400-1

o PB1100001421/2024 di euro 671.000,00 i.i. (euro 550.000,00 più IVA di euro 121.000,00) 
sulla posizione finanziaria C2.1.2.01.99.999.0010 anno 2024 ID IF.03400-1;

Considerato pertanto:
- quanto previsto dalla documentazione di gara e dal contratto sottoscritto tra le parti anche con riguardo alle 

modifiche contrattuali e relative soglie;
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- l’avvio imminente della rilevazione con il nuovo aggiudicatario del servizio di conduzione e gestione di 
interviste CAPI per la realizzazione di indagini continue e dei servizi connessi, strumentali ed opzionali per 
Istat (ed.3)” - ID 2497, nonché l’assenza di tempi tecnici per la formazione ed il trasferimento di know how 
tecnico ed organizzativo necessario ad assicurare la piena operatività di altri fornitori;

- gli accordi tra le parti.

Per quanto già premesso,

D E T E R M I N A

a) di porre in essere le azioni necessarie e conseguenti alla proposta del RUP, come approvata dal CdR 
in considerazione delle ragioni di urgenza illustrate nelle premesse, inerente l’integrazione necessaria 
a garantire la prestazione del servizio di rilevazione sulle forze di lavoro con la tecnica CAPI fino alla 
conclusione del secondo trimestre 2024 di rilevazione, secondo quanto disposto con RdA n. 
2100000699, prot. n. 1231194/2024 e RdA n. 2100000756 prot. n. 1886790/2024 a favore di:

IPSOS S.r.l. – Via Tolmezzo 15 Palazzo C – 20132 Milano (MI)
PEC: ipsos@pec.it

per l’importo complessivo di 1.525.000,00 i.i. (euro 1.250.000,00 più IVA di euro 275.000,00) prenotato 
sulla annualità 2024 del budget economico triennale 2024-2026 Posizione finanziaria 
C2.1.2.01.99.999.0010 – Raccolta Dati sul Fondo IF.03400-1 - prenotazione di Budget n. PB1100001355 
per l’importo di 854.000,00 i.i. (euro 700.000,00 più IVA di euro 154.000,00) e PB1100001421/2024 di 
euro 671.000,00 i.i. (euro 550.000,00 più IVA di euro 121.000,00) prenotato sulla annualità 2024 del budget 
economico triennale 2024-2026 Posizione finanziaria C2.1.2.01.99.999.0010 – Raccolta Dati sul Fondo 
IF.03400-1 - secondo i prospetti allegati. La necessaria copertura economica è garantita dalla riduzione di 
pari importo della PB1100000954/2024 DAC/696/2023 (posiz. 4);

b) di dare atto che il presente provvedimento deve essere pubblicato nell’area Amministrazione trasparente 
del sito internet dell’Istituto in “Bandi di gara e contratti” nell’apposita sezione.

IL CENTRO DI RESPONSABILITA’
Il DIRETTORE DIPS

Monica Pratesi

IL DIRETTORE CENTRALE DCAP
Sara Zaccaria

%firma%-1

%firma%-2

Il Dirigente il Servizio PBC
Andrea Malafronte

%firma%-3

mailto:ipsos@pec.it
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