ISTAT - REGISTRI
DAC/797/2023 22/12/2023

Direzione Generale
Direzione centrale Amministrazione e Patrimonio (DCAP)
Servizio Approvvigionamenti (AST)

Visto il D.Igs. 6 settembre 1989 n. 322 e s.m.i. recante “Norme sul Sistema Statistico Nazionale e sulla
riorganizzazione dell’ISTAT ai sensi dell’art. 24 della Legge 23 agosto 1988 n. 400 e in particolare 1’art.
15 che prevede, tra gli altri compiti dell’Istituto quello di provvedere all’esecuzione dei censimenti e delle
altre rilevazioni statistiche previste nel Programma statistico nazionale (PSN);

Vista la L.7.8.1990 n. 241/90 Norme sul procedimento amministrativo;

Visto il Regolamento CE) n. 295 dell’11 marzo 2008 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alle
statistiche strutturali sulle imprese e alla stima annuale delle variabili economiche settoriali delle
industriali e dei servizi;

Visto il D.1gs. 30 marzo 2001 n. 165 recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche, in particolare 1’art. 16 relativo alle funzioni dei dirigenti di uffici
dirigenziali generali;

Visto il D.Igs. 6 settembre 2011, n. 159 recante “Codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1
e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136”;

Visto il D.P.R. n. 166 del 7 settembre 2010 recante “Regolamento per il riordino dell’Istituto nazionale
di Statistica”;

Visto lo Statuto dell'Istituto Nazionale di Statistica approvato dal Consiglio dell’Istituto con deliberazione
n. CDXCV del 13.12.2019, ai sensi dell'art. 4 del decreto legislativo 25.11.2016, n. 218 “Semplificazione
delle attivita degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell’art. 13 della legge 07.08.2015, n. 124” e pubblicato
sul sito istituzionale www.istat.it e sul sito della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica (GU Serie Generale n. 16 del 21.01.2020);

Visto il Regolamento di organizzazione dell'Istituto Nazionale di Statistica approvato dal Consiglio
dell'Istituto con deliberazione n. CDXCVI del 13 dicembre 2019;

Vista la deliberazione del Consiglio n. 18/2023 del 31 ottobre 2023 e, in particolare, 1’Allegato 1
“Strutture dirigenziali dell’Istituto nazionale di statistica” concernente il nuovo assetto organizzativo in
vigore dal 1° dicembre 2023 e, in particolare, 1’art. 4, comma 4, lett. c) relativo ai compiti della Direzione
centrale amministrazione e patrimonio (DCAP), costituita nell’ambito della Direzione Generale;

Visto il piano triennale per I’informatica nella Pubblica Amministrazione dell’ Agenzia per 1’Italia digitale
(AGID) che costituisce il modello di riferimento per I’informatica pubblica tra cui i dati della P.A.;

Visto il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

Visto I’art.1 comma 450, della L. nr. 296 del 27.12.2006 (legge finanziaria 2007) come modificato
dall’art. 7, comma 2, del D.L. nr. 52 del 07.05.2012 il quale stabilisce che le amministrazioni pubbliche
di cui all’art. 1 del decreto legislativo 30.03.2001, nr. 165, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico
della pubblica amministrazione per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo
comunitario;

Visto il Regolamento di amministrazione, finanza e contabilita approvato dal Consiglio dell’Istituto con
deliberazione n. CDXCVII del 13 dicembre 2019 e pubblicato sulla GU Serie Generale n. 16 del
21.01.2020;

Visto il Manuale di amministrazione, finanza e contabilita approvato dal Consiglio dell’Istituto nella
seduta del 17.12.2020;

Prenotazione di spesa N.
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Visto il budget economico annuale 2023 e il budget triennale 2023 — 2025, adottato dal Consiglio
dell’Istituto con deliberazione n. 26/2022 in data 13 dicembre 2022;

Considerato che la Presidenza del Consiglio dei Ministri con DPCM del 13 febbraio 2023 ha approvato il
Budget economico annuale 2023 e budget triennale 2023-2025;

Visto il D.Lgs.25 novembre 2016, n. 218, recante “Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di
ricerca ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”, che ha avviato il processo di riforma
degli enti pubblici di ricerca (EPR) al fine di semplificare le attivita degli enti stessi, in particolare
I’articolo 10 che recita “Gli Enti adottano con proprio regolamento, anche ai sensi della normativa
generale vigente in materia di contabilita pubblica di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91,
sistemi di contabilitd economico-patrimoniale anche per il controllo analitico della spesa per centri di
costo.”

Vista la deliberazione DOP/356/2022 del 28.04.2022 con la quale ¢ conferito al dott. Michele Camisasca
I’incarico di Direttore Generale per un triennio a partire dal 1° maggio 2022;

Vista la deliberazione DOP/185/2022 del 1° marzo 2022 con la quale ¢ stato conferito alla dott.ssa Sara
Zaccaria, ai sensi dell’art. 19 del d.lgs. n. 165/2001 nonché dell’art. 13 del Regolamento del personale
dell’Istat, I’incarico dirigenziale di prima fascia di Direttore della Direzione centrale amministrazione e
patrimonio (DCAP) per un triennio a decorrere dal 1° marzo 2022;

Vista la deliberazione DOP/713/2023 del 21.06.2023 con la quale ¢ affidato I’incarico di Direttore del
Dipartimento per lo sviluppo di metodi e tecnologie per la produzione e diffusione dell’informazione
statistica (DIRM) al dott. Massimo Fedeli a decorrere dal 22 giugno 2023 e fino al 29 febbraio 2024;

Vista la deliberazione n. DOP/888/2023 del 07.08.2023 con la quale ¢ conferito alla dott.ssa Marzia De
Gregorio I’incarico di dirigente del Servizio AST della direzione centrale DCAP per un triennio, a
decorrere dal 1° settembre 2023;

Vista la deliberazione DOP/990/2023 del 26/09/2023 con la quale ¢ conferito al dott. Andrea Malafronte
I’incarico di dirigente del Servizio Programmazione, bilancio e contabilita (PBC), nell’ambito della
Direzione Generale, per un triennio a decorrere dal 1° ottobre 2023;

Vista la deliberazione DOP/1007/2023 del 28.09.2023 con la quale ¢ stato conferito 1’incarico di Direttore
della Direzione Centrale per le tecnologie informatiche (DCIT) nell’ambito del DIRM alla dott.sa Cecilia
Colasanti per un triennio, a decorrere dal 18.10.2023;

Vista la deliberazione DOP/1320/2023 del 23.11.2023 con la quale sono conferiti a Davide Fardelli
I’incarico di RUP ai sensi dell’art. 15 del D.Igs. n. 36/2023 e a Paolo Barberis I’incarico di Direttore
tecnico dell’esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 114 del D.Igs. n. 36/2023 per la procedura di
acquisizione dei servizi pacchettizzati di manutenzione software e aggiornamento database per la

piattaforma EGON, e licenza d’uso del software Navstreet, per 24 mesi, per un importo complessivo
stimato pari ad € 151.193,20 =, [.V.A. inclusa;

Considerato che la Direzione centrale amministrazione e patrimonio ha incaricato Demetrio Serra e
Franca Valente per I’esercizio dell’attivita di predisposizione dei documenti di gara per I’erogazione degli
incentivi ai sensi dell’art. 45 del D.1gs. 36/2023 e dell’allegato 1.10 del codice;

Considerato che nella medesima deliberazione DOP/1320/2023 del 23.11.2023 il CDR ha nominato la
struttura di supporto tecnico-amministrativo al Responsabile unico del progetto (RUP), cosi composta:
Collaboratori ambito tecnico: Paola Giorgetti

Collaboratori ambito giuridico-amministrativo: Demetrio Serra

Struttura a supporto del DEC
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Collaboratori ambito tecnico: Daniela Giacomini
Collaboratori ambito giuridico-amministrativo: Pier Franco Ghisu

Vista la nota di avvio con prenotazione di budget n.1100001072 corredata dai relativi allegati e la richiesta

di acquisto (RDA) n. 2100000556 del Dipartimento per lo sviluppo di metodi e tecnologie per la

produzione e diffusione dell’informazione statistica - Direzione centrale per le tecnologie informatiche,

prot. n. 2467076/23 del 23.11.2023, con le quali la Direzione medesima chiede I’acquisizione dei servizi
pacchettizzati di manutenzione software e aggiornamento database per la piattaforma EGON, e licenza
d’uso del software Navstreet, per 24 mesi, mediante trattativa diretta sul mercato elettronico della pubblica

amministrazione - MEPA - rivolto alla Societda Ware Place S.r.l., quale unica proprietaria dei sorgenti e

dei diritti di proprieta intellettuale del prodotto EGON, utilizzato da ISTAT in licenza d’uso e 1’'unica

autorizzata ad effettuare attivitd di manutenzione, modifica, assistenza e aggiornamento sul prodotto

EGON, come risulta dalla dichiarazione di esclusivita del 25.10.2023 prodotta dalla societa, nella quale

si dichiara inoltre che viene effettuata un’elaborazione ed integrazione dei dati HERE all’interno del

software EGON;

A tal fine:

e rappresenta che la piattaforma EGON ¢ un software distribuito di normalizzazione e geocodifica degli
indirizzi, che viene utilizzato massivamente da molte strutture dell'Istituto. L utilizzo dell'applicativo
risulta inoltre indispensabile per le attivita di normalizzazione e implementazione degli indirizzi
principalmente di fonte amministrativa che stanno via via confluendo nel Registro Statistico degli
Indirizzi.;

¢ indica il dettaglio dei servizi da acquistare con i relativi costi (i.v.a. esclusa):

PRODOTTO Anno 2023 Anno 2024
Licenza Navstreet 35000€ 35000€
Manutenzione Software 16065€ 16065€
Manutenzione correttiva 19800€
Totale 51065€ 70865€

e dichiara che I’acquisto ¢ stato previsto nella programmazione acquisti 2023-2024 con CUI ¢
S80111810588202300024;

e ha autorizzato I’importo di 151.193,20= sulle relative posizioni finanziarie pluriennali, incluso gli
incentivi di cui all’art 45 del d.lgs. n. 36/2023

e allega lanota DCAT n. 2397450/23 del 15/11/2023, la scheda tecnico trasmesso dalla DCAT e la
dichiarazione di unicita della Societa Ware Place S.r.1.;

e produce la dichiarazione di infungibilita n.2391209/23 del 13/11/2023, dalla quale si rileva che:
- il software EGON ¢ lo strumento utilizzato dai ricercatori delle varie Direzioni per normalizzare
archivi di indirizzi e geolocalizzare sul territorio le unita statistiche associate ad un numero civico;
il software EGON di riconoscimento e standardizzazione degli indirizzi ha assunto un ruolo
centrale nel processo di analisi e costruzione della componente Indirizzi del Registro Statistico di
Base dei Luoghi. Il processo di produzione e implementazione prevede il pretrattamento di tutti
gli indirizzi che provengono dalle fonti amministrative e questo passaggio deve essere effettuato
in modo standardizzato, cosicché sia possibile identificare univocamente gli indirizzi dapprima
rispetto ad un archivio di riferimento, e poi tra di loro per eliminare le duplicazioni. Gli indirizzi,
al termine del processo di sottomissione ad EGON, acquisiscono degli identificativi univoci,
propri del prodotto, che ne agevolano la gestione all’interno di un sistema informativo disegnato
ad hoc; 1l software, nel tempo, ¢ stato integrato con gli archivi, ed ora restituisce anche
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informazioni territoriali essenziali associate al numero civico, come i codici territoriali Istat fino
al livello di sezione di censimento oltre che le coordinate geografiche incorporate negli archivi di
EGON. In particolare, il software restituisce le coordinate di alta precisione che hanno come fonte
il grafo stradale NavStreet, un oggetto della cartografia vettoriale Here; per quanto questo prodotto
sia fornito anche da altri reseller, I’acquisizione diretta dalla societa Ware Place garantisce un
livello di efficacia maggiore nonché un probabile risparmio economico, perché questi dati,
affinché siano fruibili nella forma a noi funzionale, devono essere integrati nel software EGON, e
questo ¢ un servizio di cui si fa carico direttamente la societa senza costi aggiuntivi. In virtu di
queste caratteristiche, alcune standard native del prodotto ed altre frutto di personalizzazioni
sviluppate ad hoc, EGON ¢ stato inserito nel cuore del processo per 1’analisi ¢ il trattamento degli
indirizzi, e allo stato delle cose non si ritiene possibile mettere in discussione questa strategia
operativa. I costi per proseguire nella manutenzione di questo software sono ben inferiori
all’alternativa di sviluppare un prodotto ex-novo, anche in virtu della ricchezza informativa che il
sistema in questione aggiunge ai dati di input che vi vengono sottoposti. Inoltre, non risulta che
sul mercato esista una piattaforma tecnica equivalente;

Vista la trattativa diretta n. 3874479 sul portale degli acquisti della pubblica amministrazione (MEPA)
con la quale ¢ attivata la richiesta di acquisizione con la Societa Ware Place S.r.1. e la relativa offerta del
07.12.2023 per complessivi € 121.930,00= [.V.A. esclusa;

Vista la email RUP del 12.12.2023 con la quale si approva I’offerta ritenendola congrua.

Considerato che sono stati disposti i controlli sul possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art.
52 del D.Igs n. 36/2023 relativamente alla suddetta societa tramite il FVOE instituito presso ’ANAC per:
- I’estratto delle annotazioni iscritte sul Casellario delle imprese dal quale risulta che per il codice
fiscale 02997570235 associato all’operatore economico Ware Place S.r.l. non sono presenti annotazioni;
- certificati del casellario giudiziale nei confronti dei soggetti muniti di poteri di rappresentanza
(certificati nn. 9267498/2023/R dal quale risulta nulla e 9267499/2023/R dal quale risulta reato che non
rileva ai fini della procedura, entrambi del 13.12.2023);

- I’attestazione dell’esito di verifica della regolarita fiscale del 14.12.2023 dalla quale risulta che
per il codice fiscale 02997570235 associato all’operatore economico Ware Place S.r.l. la posizione ¢
regolare;

- ¢ stato, altresi, richiesto il DURC per la regolarita con il versamento dei contributi assistenziali,
previdenziali, nonché assicurativi, con scadenza 05.01.2024 dal quale risulta che la posizione ¢ regolare;

Ritenuto, pertanto, di procedere all’acquisizione dei servizi pacchettizzati di manutenzione software e
aggiornamento database per la piattaforma EGON e licenza d’uso del software Navstreet, per 24 mesi,
tramite trattativa diretta su MePa, per I’'importo complessivo di € 148.754,60= (€121.930,00 + LV.A. €
26.824,60).

Considerato che I’acquisizione di cui trattasi ¢ prevista nella programmazione acquisti 2023-2025 con
CUI =S80111810588202300024;

Considerato che il centro di responsabilita competente autorizza 1’assunzione di impegni di spesa e che il
competente Servizio Programmazione Bilancio e Contabilita della Direzione generale dovra in sede di
controllo confermare tale autorizzazione;

Visto il supporto della DCAP/Servizio AST e dell’Iniziativa Acquisizioni ICT (0dS/102/2023 del
15.03.2023) alla predisposizione degli atti amministrativi di cui al presente procedimento e alle decisioni
di cui in premessa;
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Per quanto gia premesso,
DETERMINA
1. di approvare la proposta di aggiudicazione ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023;

2. di contrarre, ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023 con la Societa Ware Place S.r.l. - Via Monte
di Pieta, 19 - 02100 Milano (MI) per I’acquisizione dei servizi pacchettizzati di manutenzione software
e aggiornamento database per la piattaforma EGON, e licenza d’uso del software Navstreet, per 24 mesi
- tramite il portale degli acquisti della pubblica amministrazione MEPA per 1’importo complessivo di €
148.754,60= (euro centoquarantottomilasettecentocinquantaquattro/60) 1.V.A. inclusa - C.L.G.
A033CES752.

3. didare atto che:

- ’importo di € 148.754,60= (€ 121.930,00 + L.V.A. € 26.824,60).) ¢ stato prenotato sull’annualita
2023 del budget economico annuale 2023 e sull’annualita 2024 del budget economico triennale
2023/2025, secondo il prospetto allegato;

- ’'importo di € 2.438,60= per gli incentivi ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023, ¢ stato prenotato
sull’annualita 2023 del budget economico annuale 2023 e sull’annualita 2024 del budget economico
triennale 2023/2025, secondo il prospetto allegato;

4. di dare atto che il presente provvedimento deve essere pubblicato nell’area Amministrazione
trasparente del sito internet dell’Istituto in “Bandi di gara e contratti” nella apposita sezione relativa
alle procedure “Informazioni sulle singole procedure”;

Sede,
IL DIRETTORE CENTRALE DCAP IL CENTRO DI RESPONSABILITA’
IL DIRETTORE DIPARTIMENTO DIRM
Firmato da Sara Zaccaria Firmato da Massimo Fedeli
Data: 21/12/2023 16:33:54 CET Data; 22/12/2023 13:34:32 CET

FIRMA DI REGOLARITA’ CONTABILE
IL DIRIGENTE IL SERVIZIO PBC

Firmato da Andrea Malafronte
Data: 22/12/2023 14:34:45 CET
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