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Evoluzione degli obiettivi, crescente attenzione ad aree rurali, zone svantaggiate, 

questione reddito equo

Politica agricola 

comune

da politica 
monodimensionale a 

politica 

multidimensionale
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da politica 

centralizzata a 

flessibilità per Stati 
Membri

Fonte: ht tps:/ /agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27/key-
policy-object ives-cap-2023-27_it

Articolo 39 del TFUE

Raccomandazioni della Commissione europea e divario territoriale

o Migliorare l'equità del sostegno

o Incoraggiare giovani in agricoltura 

o Rimuovere le barriere di accesso ai fattori di produzione (deficit di finanziamento e accesso terra)

o Promuovere lo sviluppo socioeconomico delle zone rurali e invertire le tendenze di spopolamento

o Promuovere l'inclusione sociale nelle zone rurali

o Completare tempestivamente gli investimenti per la banda larga per tutti i nuclei familiari nelle zone rurali, in 
particolare nelle zone scarsamente popolate, colmando il divario tra le zone rurali e quelle urbane

o Incrementare la produttività dell'agricoltura

o Assicurare un tenore di vita equo alla popolazione agricola

o Stabilizzare i mercati

o Garantire la sicurezza degli approvvigionamenti

o Assicurare prezzi ragionevoli nelle consegne ai consumatori



Divari territoriali: una lettura attraverso i dati RICA
4

EFFETTI DELLE PAC PER I DIVARI TERRITORIALI | PIERANGELI Fonte: BD RICA



Contributo della PAC nei divari territoriali
5

EFFETTI DELLE PAC PER I DIVARI TERRITORIALI | PIERANGELI Fonte: BD RICA



Effetto PAC su distribuzione dei pagamenti diretti (2014-2020)
6

EFFETTI DELLE PAC PER I DIVARI TERRITORIALI | PIERANGELI

Regime pagamento Unico Pagamento Base e Greening
Spostamento di risorse a 

favore delle aree montane 

e dei contesti territoriali più 
marginali:

o Media nazionale: -9%

o Pianura: -19%

o Collina: -4%

o Montagna: +28%

o Aree rurali D: +15%

o Aree interne periferiche 

e ultra-periferiche
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Zona altimetrica Aree rurali Zone svantaggiate

• da pianura a montagna interna • da aree con agricoltura intensiva (B) 

e poli urbani (A) ad aree rurali con 

problemi di sviluppo (D)

• da «altre zone soggette a vincoli 

specifici» e «aree prive di vincoli», a 

«zone montane»

Sostegno al reddito 
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LEADER, iniziativa di riferimento per lo sviluppo locale delle aree rurali

Altri strumenti di intervento e coinvolgimento nuovi attori attraverso misura cooperazione «Smart village» 
per favorire lo sviluppo dei territori:

Distretti del cibo,

Distretti bio,

Progetti di filiera,

Contratti di fiume, Accordi collettivi ambientali, ecc.

Altri interventi di sviluppo rurale (diversificazione, infrastrutture, ecc.) 

L’integrazione con la Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI)
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Considerazioni conclusive

Ampliamento degli obiettivi attribuiti alla PAC

Crescente attenzione allo sviluppo locale con 

evoluzione degli obiettivi
da valutare se e quali siano gli strumenti della PAC più efficaci per 

colmare i divari 

Gap tra obiettivi – divari territoriali – strumenti a

disposizione

Effetti diretti ed effetti collaterali, con parziale

compensazione dei divari
sensibile ridistribuzione del sostegno tra territori determinata da

maggiore uniformità del supporto al reddito

Redistribuzione dipende da ordinamenti

colturali, geograficamente ben localizzati, associati

ad aiuti PAC

Diverse tipologie di divari territoriali (geografico,

altimetrico, aree rurali o altre classificazioni che

«entrano» nel processo programmatorio della PAC)
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