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INTRODUZIONE: il Censimento permanente delle istituzioni pubbliche, dalla prima edizione svoltasi nel 2016, ha esteso il campo di

osservazione alle FORZE ARMATE, FORZE DI POLIZIA e CAPITANERIE DI PORTO prevedendo una rilevazione ad hoc,

secondo specifiche modalità condivise con i Ministeri competenti (processo di acquisizione dati, questionari dedicati e costante contatto

in Tavoli tecnici interforze). I dati oggetto di analisi sono riferiti all‘anno 2020, con confronti con il 2015 e il 2017. I dati definitivi relativi

all’ultima edizione censuaria, riferiti all’anno 2022, saranno diffusi nei prossimi mesi.

OBIETTIVI: contribuire a delineare un quadro completo delle caratteristiche della PA, attraverso i dati sulla consistenza, sulle attività

formative e sulla distribuzione sul territorio nazionale del "personale in divisa", evidenziando i cambiamenti in corso nei settori della

difesa e dell'ordine pubblico e sicurezza nazionale nelle prime tre edizioni della rilevazione censuaria.

FORZE ARMATE, FORZE DI POLIZIA E CAPITANERIE DI PORTO

L’APPROFONDIMENTO SUL “PERSONALE IN 
DIVISA” DEL CENSIMENTO PERMANENTE 
DELLE ISTITUZIONI PUBBLICHE

Nel 2020 la consistenza complessiva del "personale in divisa"

era pari a 476.742 unità, corrispondenti al 14,0%

dell’occupazione dipendente totale delle istituzioni pubbliche

(3.396.289 unità).

Rispetto al 2015, il personale è diminuito di quasi 14mila

unità, con riduzioni uniformi tra le singole forze (dal -2% per

l’Arma dei Carabinieri, che assorbe il Corpo Forestale dello

Stato, al -4,2% della Guardia di Finanza).

La componente femminile è pari all’8,9% del "personale in divisa"

(42.326 unità). Tra le diverse forze la presenza femminile varia dal

5,0% dell’Arma dei Carabinieri, al 16,5% della Polizia di Stato.

A differenza delle altre tipologie di istituzioni pubbliche, in cui la

componente femminile di personale civile è prevalente, nei comparti

militari la componente femminile è sempre minoritaria ma in costante

crescita. Nel corso degli anni si registra un trend crescente in tutte le

forze, infatti dal 2015 si registra un aumento complessivo di 1,9 punti

percentuali, pari a +7.908 unità.

Personale: consistenza e componente femminile

Distribuzione regionale

Attività di formazione

Nel 2020 i partecipanti ad attività di formazione sono stati 184.155, in diminuzione

rispetto al 2015 quando erano 208.339, pari a 38,6 partecipanti ogni 100 dipendenti

(erano 42,5 nel 2015).

La partecipazione alla formazione è stata relativamente più diffusa, e crescente, tra i

dipendenti della Guardia di finanza – con oltre 100 partecipanti per 100 dipendenti,

contro circa 70 nel 2015 – e, a distanza, nelle Forze armate, dove hanno seguito

attività formative circa 40 dipendenti su 100, in diminuzione dai quasi 65 nel 2015.

La formazione erogata dalle singole forze si concentra su diverse

aree tematiche ed è in linea con le attività istituzionali di ciascuna.

Per tutte le forze, è rilevante l’attività formativa nell’area tecnico-

specialistica, ove è presente la sotto-area tematica “addestramento

tecnico-specialistico di polizia e militare”. Sono, inoltre, significative

l’area giuridico-normativa e quella multidisciplinare, che include la

“formazione iniziale (compreso l’addestramento di base e di

mantenimento)”. Le attività formative nelle sotto-aree dedicate

all’addestramento tengono conto della specificità di ciascuna forza
(le aree tematiche sono qui accorpate in 5 categorie rispetto alle 11 rilevate).

Nel 2020, la distribuzione territoriale a livello

regionale è rimasta nel complesso stabile

rispetto al 2015.

In proporzione alla popolazione residente, il

Lazio, dove sono collocati i Ministeri

competenti, presenta la concentrazione di

personale più elevata (17,6 per mille, più che

doppia rispetto alla media nazionale) e la

Lombardia la più bassa (3,7 per mille).

FORMAZIONE, PARTECIPANTI PER CENTO DIPENDENTI. ANNI 2020  e  

2015 (VALORI PERCENTUALI)

PARTECIPANTI ALLE ATTIVITÀ FORMATIVE ORGANIZZATE PER AREE TEMATICHE: PARTECIPANTI PER

CENTO DIPENDENTI. ANNO 2020 (VALORI PERCENTUALI)

PERSONALE DIPENDENTE DELLE FORZE ARMATE, FORZE DI POLIZIA E CAPITANERIE DI PORTO PER TIPO DI 

CONTRATTO - ANNI 2020 E 2015 (VALORI ASSOLUTI E PERCENTUALI)

PERSONALE DIPENDENTE DELLE FORZE ARMATE, FORZE DI POLIZIA E CAPITANERIE DI PORTO 

PER GENERE - ANNI 2020, 2017 E 2015 (VALORI PERCENTUALI)

PERSONALE DIPENDENTE DELLE FORZE ARMATE, FORZE DI POLIZIA E CAPITANERIE DI PORTO PER 1.000 UNITÀ DI POPOLAZIONE 

RESIDENTE, DISTRIBUZIONE REGIONALE - ANNI 2020 E 2015 (VALORI PERCENTUALI) 

Totale

v.a. % v.a. % v.a. v.a. v.a. %
MINISTERO DELLA DIFESA - 

FORZE ARMATE
136.142 82,9 28.154 17,1 164.296 169.242 -4.946 -2,9

    POLIZIA DI STATO 97.793 100,0 0 0,0 97.793 100.345 -2.552 -2,5

    ARMA DEI CARABINIERI 109.035 100,0 50 0,0 109.085 111.296 -2.211 -2,0

    GUARDIA DI FINANZA 58.409 100,0 0 0,0 58.409 61.000 -2.591 -4,2

    POLIZIA PENITENZIARIA 36.996 100,0 0 0,0 36.996 38.329 -1.333 -3,5

TOTALE FORZE DI POLIZIA 302.233 100,0 50 0,0 302.283 310.970 -8.687 -2,8

CAPITANERIE DI PORTO 8.317 81,8 1.846 18,2 10.163 10.478 -315 -3,0

TOTALE 446.692 93,7 30.050 6,3 476.742 490.690 -13.948 -2,8

Personale dipendente 2020

Totale personale 

dipendente 2015

Variazione 

personale 

dipendente 

2020/2015

ISTITUZIONI  a tempo 

indeterminato

 a tempo 

determinato

FORZE 

ARMATE

FORZE DI 

POLIZIA

CAPITANERIE 

DI PORTO
TOTALE

FORZE 

ARMATE

FORZE DI 
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CAPITANERIE 

DI PORTO
TOTALE

Piemonte 1,7 4,1 n.d. 5,8 1,8 4,3 n.d. 6,1

Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 3,8 7,6 n.d. 11,4 3,9 7,9 n.d. 11,9

Liguria 4,5 6,4 0,5 11,5 4,4 6,5 0,6 11,5

Lombardia 0,7 3,1 n.d. 3,7 0,7 3,2 n.d. 3,9

Trentino-Alto Adige/Südtirol 3,1 4,7 n.d. 7,8 3,5 5,1 n.d. 8,6

Veneto 1,9 3,3 0,1 5,3 2,2 3,4 0,1 5,6

Friuli-Venezia Giulia 8,2 5,8 0,2 14,2 8,4 6,5 0,2 15,1

Emilia-Romagna 1,8 3,8 0,1 5,7 2,0 3,9 0,1 5,9

Toscana 2,9 5,3 0,2 8,3 2,8 5,1 0,1 8,0

Umbria 1,0 5,0 n.d. 6,1 0,5 5,4 n.d. 5,9

Marche 1,1 4,4 0,3 5,8 1,4 4,5 0,3 6,2

Lazio 7,7 9,7 0,2 17,6 7,5 8,9 0,2 16,7

Abruzzo 1,1 7,2 0,4 8,6 0,8 6,9 0,3 8,1

Molise 0,2 7,7 0,2 8,2 0,2 8,8 0,2 9,2

Campania 2,2 4,8 0,2 7,1 2,4 4,9 0,1 7,4

Puglia 5,8 4,7 0,3 10,8 5,6 4,6 0,3 10,5

Basilicata 0,1 6,0 0,1 6,1 0,1 5,7 0,0 5,8

Calabria 0,7 7,6 0,4 8,7 0,6 7,6 0,3 8,5

Sicilia 2,2 5,8 0,4 8,5 2,1 5,8 0,4 8,3

Sardegna 4,4 6,3 0,6 11,3 4,0 6,4 0,6 11,0

ITALIA 2,8 5,1 0,2 8,0 2,8 5,1 0,2 8,2
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