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1. Una forte autorità indipendente anti-corruzione come perno del sistema e delle sinergie 

istituzionali del sistema di prevenzione.

2. Ruolo centrale della trasparenza e politiche e pratiche proattive e reattive.

3. Supervisione sugli appalti pubblici integrata nel sistema di prevenzione della corruzione

4. Piano nazionale anticorruzione e piano per l’integrità all’interno di ciascuna pubblica 

amministrazione

5. Analisi del rischio di corruzione all’interno di ciascuna pubblica amministrazione.

6. Norme sul conflitto di interessi e per favorire l’imparzialità.

7. Tutela del dipendente che segnala abusi (whistleblowing).

8. Misurazione della corruzione e identificazione di indicatori di rischio, early warnings e red 

flags.

9. Formazione e iniziative nel campo dell’etica e dell’integrità pubblica e della diffusione della 

cultura della legalità in Italia e all’estero.

10. Promozione della partecipazione pubblica.

Ambito di attività dell’ANAC e peculiarità del sistema di prevenzione
della corruzione italiano riconosciute a livello internazionale

Giuseppe Abbatino              
g.abbatino@anticorruzione.it

1



- Legge n. 190/2012, art. 1 c.2 lett. c) in base alla quale l’ANAC, tra le varie attribuzioni, 

«analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la 

prevenzione e il contrasto»

- ANAC - Corruzione sommersa e corruzione emersa in Italia modalità di misurazione e prime 

evidenze empiriche (2013)

- Protocollo d’intesa ANAC – ISTAT e Conferenza interdisciplinare sulla misurazione della 

corruzione (2016)

- ANAC – La corruzione in Italia. Numeri, luoghi e contropartite del malaffare (2019)

- ANAC – ISTAT – MAECI – UNODC – OECD, G20 compendium on “The measurement of  

corruption in G20 countries: Overview and good practices” (2020-2021) 

- ANAC – ISTAT partecipazione in rappresentanza dell’Italia a UNODC Global Consultation 

and working groups on Corruption Measurement(2022-2023)

- Partecipazione alla UNODC-IACA «Global conference on harnessing data to improve 

corruption measurement” (2023)

- ANAC – Progetto PON «Misurazione del rischio di corruzione a livello territoriale e 

promozione della trasparenza» – Portale, dati, indicatori e dashboard

Milestones del percorso ANAC sulla misurazione
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https://www.anticorruzione.it/risultati-ricerca?q=CORRUZIONE%20SOMMERSA%20E%20CORRUZIONE%20EMERSA%20IN%20ITALIA%3A%20MODALIT%C3%80%20DI%20MISURAZIONE%20E%20ALCUNE%20EVIDENZE%20EMPIRICHE%20&sort=ddm__Dataclu0_String_sortableDESC#:~:text=PDF-,Corruzione%20sommersa%20e%20corruzione%20emersa%20in%20Italia%20modalit%C3%A0%20di%20misurazione%20e%20prime%20evidenze%20empiriche,-%2D%20dicembre%202013%20pdf
https://www.anticorruzione.it/risultati-ricerca?q=CORRUZIONE%20SOMMERSA%20E%20CORRUZIONE%20EMERSA%20IN%20ITALIA%3A%20MODALIT%C3%80%20DI%20MISURAZIONE%20E%20ALCUNE%20EVIDENZE%20EMPIRICHE%20&sort=ddm__Dataclu0_String_sortableDESC#:~:text=PDF-,Corruzione%20sommersa%20e%20corruzione%20emersa%20in%20Italia%20modalit%C3%A0%20di%20misurazione%20e%20prime%20evidenze%20empiriche,-%2D%20dicembre%202013%20pdf
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2c705eef-2487-608d-2594-f4cc6a19da94
https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-Resources/Other-Deliverables/2021_The_measurement_of_corruption_in_G20_countries.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-Resources/Other-Deliverables/2021_The_measurement_of_corruption_in_G20_countries.pdf
https://www.anticorruzione.it/il-progetto
https://www.anticorruzione.it/il-progetto


La corruzione è un fenomeno che, per 

definizione, si manifesta "oggettivamente" 

solo per una piccola parte, essendo quella 

parte oggetto di approfondimenti 

giornalistici e/o procedimenti giudiziari, che 

rappresentano solo la "punta dell'iceberg" di 

un problema più profondo che avvelena 

economia e società.

«Per combattere la corruzione, e ancor più per prevenirla con politiche 
efficaci, è necessario conoscerla»
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La corruzione è un fenomeno complesso, difficile da definire 

in modo univoco e ancor più da misurare e valutare. Come è 

noto, è possibile fornire diverse definizioni del fenomeno 

corruzione, a seconda del contesto, dell'impianto normativo 

e delle discipline e dei settori a cui si fa riferimento, e ogni 

possibile definizione influenza necessariamente il «cosa» 

misurare.

L’approccio multidisciplinare è cruciale per studiare 

fenomeni corruttivi e per impostare politiche e pratiche di 

prevenzione e contrasto efficaci, anche perché non esiste 

un solo indicatore per misurare la corruzione tout 
court.

Conoscere la corruzione e quale corruzione misurare
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In termini generali, i metodi di misurazione utilizzati a livello internazionale differiscono dalle 

fonti utilizzate, il che può portare alla produzione di:

✓ Indicatori soggettivi

- Indicatori percettivi, che rilevano il giudizio sulla diffusione della corruzione.

- Indicatori esperenziali che rilevano la conoscenza diretta del fenomeno corruttivo.

✓ Indicatori oggettivi

- Indicatori economici legati in una certa misura alla corruzione (ad esempio costi 

infrastrutturali, dati di bilancio, dati sulla gestione degli appalti pubblici, ...).

- Statistiche e indicatori giudiziari (denunce, condanne per corruzione e altri reati contro la 

pubblica amministrazione, ...).

- Indicatori di rischio, red flag, early warning.

Tipologie di indicatori
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✓ Corruption Perception Index (CPI), sviluppato e pubblicato da Transparency International, misura la 

percezione della corruzione nel settore pubblico in più di 180 paesi, ciascuno assegnando un punteggio da 0 

(massima corruzione) a 100 (nessuna corruzione).

✓ Control of Corruption Indicator sviluppato da World Bank nel framework del World Governance Indicators

(WGI), combinando le percezioni sulla governance di un gran numero di imprese, cittadini ed esperti in oltre 

210 paesi.

✓ Bribe Payers Index (BPI) sviluppato da Transparency International attraverso interviste ad un campione di 

dirigenti di aziende nazionali e multinazionali, Camere di Commercio, Banche Commerciali e Società 

commerciali.

✓ Global Corruption Barometer (GCB), calcolato da Transparency International in collaborazione con Gallup 

International attraverso un’indagine che si rivolge direttamente ai cittadini di circa 100 paesi per misurare la 

percezione che hanno nella circolazione quotidiana delle tangenti in vari settori, sulla base dell’esperienza 

diretta (politica, sistema giudiziario, istituzioni pubbliche, settore privato , media, istituzioni religiose).

✓ Quality of Government Institute (QoG) University of Gothenburg, indice che, tra i vari aspetti, analizza la 

corruzione attraverso questionari somministrati a circa 200 cittadini per ciascuna regione degli Stati europei nei 

settori dell'istruzione, della sanità e della sicurezza. 

✓ “Special Eurobarometer on corruption” (EU).

Alcune fonti, indicatori, ranking a livello internazionale
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✓ Diverse definizioni di corruzione.

✓ Affidabilità delle fonti.

✓ Metodologie per aggregare i dati e presenza di errori standard significativi.

✓ Indicatori prodotti da organizzazioni private basati per lo più su indagini condotte su 

campioni limitati che, tra l’altro, rendono difficile approfondire il fenomeno della corruzione 

disaggregando i dati settorialmente e territorialmente all’interno dei Paesi.

Questi limiti si riflettono nei risultati e nei punteggi calcolati, con conseguenze sull’affidabilità 

delle classifiche, dei trend e dei benchmark tra i paesi.

I produttori di indici e ranking forniscono quasi sempre solo i dati finali aggregati, pur 

mantenendo la proprietà sulle fonti e sugli aggregati intermedi, non consentendo quindi 

verifiche, nonché la riutilizzabilità dei dati e ulteriori analisi da parte di altri soggetti 

interessati.

Alcuni limiti di indicatori, indici, e classifiche
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• Ranking e indicatori di percezione

• Unico indicatore complessivo

• Misure generali aggregate a livello 

nazionale, 

• Dati e indicatori rilasciati una tantum e 

poco diffusi

• Indicatori non confrontabili e non 

replicabili in altri contesti

• Opacità della metodologia per il calcolo 

degli indicatori

Verso il progetto sulla misurazione della corruzione ANAC
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• Indicatori di rischio

• Pluralità di fonti e indicatori.

• Indicatori aggregati ma anche settoriali 

e disaggregati a livello locale.

• Dati e indicatori che siano utili, 

aggiornati … e utilizzati.

• Coerenza con i framework 

internazionali in materia.

• Concretezza, analiticità, trasparenza e 

partecipazione dei processi di 

misurazione.



Dal 2020 l’ANAC coordina il progetto “Misurare il rischio di corruzione a livello territoriale e promuovere la 
trasparenza” – finanziato nell’ambito del “Programma operativo nazionale sulla governance” dell’UE.

Nell’ambito del progetto, l’ANAC sta lavorando per integrare quante più fonti di dati possibili, per progettare 
metodologie per il calcolo degli indicatori e per coinvolgere quanti più attori istituzionali, accademici, di 
ricerca, ONG e altri attori rilevanti affinché lavorino insieme alla produzione e al successivo utilizzo di dati e 
indicatori.

Obiettivi

✓Costruzione di un set di indicatori di rischio sugli appalti pubblici e di contesto a livello territoriale;
✓ Valorizzazione dei flussi di dati esistenti e in prospettiva interoperabilità tra sistemi informativi;
✓ Indicatori e dati per una molteplicità di portatori di interesse e utilizzatori;
✓ Promozione della partecipazione civica e investimento sulla diffusione dei dati sui rischi.

Il Progetto ANAC sulla misurazione della corruzione
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Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP)

• Oltre 60 milioni  di contratti negli ultim 
15 anni

• Valore complessivo dei contratti oltre 
€3,000 miliardi 

Dashboards on Public Procurement Data
Self-service Analytics functions
Search filters
Drill-down details on contracts data
 

Open Data + Self-service Analytics
https://dati.anticorruzione.it/opendata/
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Portale dashboards e i 70 indicatori
https://www.anticorruzione.it/gli-indicatori

48 indicatori di contesto 17 indicatori sul public procurement

I risultati del progetto sono organizzati in uno specifico portale web, con dati, informazioni, bibliografie, 
infografiche, materiali multimediali legati al tema della misurazione del rischio. Il cuore del portale è la 
sezione con  dashboard per il rilascio dei dataset e degli indicatori di rischio.
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5 indicatori a livello comunale



LA MISURAZIONE DELLA CORRUZIONE
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GLI INDICATORI DI CONTESTO
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GLI INDICATORI COMUNALI
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