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Statistiche del commercio estero Extra-Ue: caratteristiche

o Tradizionalmente, le statistiche del commercio internazionale di merci al di

fuori dell'Unione si basano sui dati raccolti dalle autorita doganali nazionali

o | dati doganali, sono completi e contengono tutte le informazioni necessarie
per la compilazione delle statistiche ITGS — International Trade in Goods

Statistics —

o Le Autorita Statistiche Nazionali — ANS - hanno una prassi consolidata di
beneficiare dell'accesso alle dichiarazioni doganali presentate alle rispettive

autorita doganali nazionali dagli operatori economici

o Le ANS non devono pertanto effettuare un'indagine statistica specifica
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

[ Modifica del concetto dello Stato membro di compilazione nelle statistiche ITGS
per il dominio Extra-Ue

= Vecchio Regolamento n.471/2009 del Parlamento Europeo e del Consiglio: lo
Stato membro in cui e presentata la dichiarazione in dogana ¢ lo Stato

membro cui spetta I'obbligo di compilazione nelle statistiche ITGS (fino al 2021).

= Regolamento EBS n.2152/2019 e Regolamento di esecuzione n.1197/2020:
Stato membro in cui si trovano le merci e lo Stato membro obbligato alla

compilazione delle statistiche ITGS, ci sono pero delle eccezioni.
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle statistiche
di commercio estero Extra-Ue

Eccezioni:

= dichiarazione centralizzata (denominata SASP nel periodo

transitorio)

= quasi-export: fenomeno_statistico, quindi, dal punto di vista

doganale il quasi-export non e differente dalle esportazioni

«standard» che vengono effettuate da «operatori stabiliti»
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue
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Lo scopo del Customs Data Exchange (CDE) e sopperire alla mancanza dei dati doganali

L’art. 5 p.to 4 del Regolamento di esecuzione (UE) 1225/2021 stabilisce che lo scambio riguarda
solo i dati relativi allo sdoganamento centralizzato di tipo SASP (nel periodo di transizione) e al

guasi-export.

Grazie allo scambio di dati, I’Autorita statistica nazionale dello Stato membro in cui e presentata la
dichiarazione in dogana, trasmette i dati doganali necessari all’ Autorita statistica nazionale dello
Stato membro che non dispone delle informazioni doganali. Dunque, lo Stato membro ricevente,

puo utilizzare i dati ricevuti nel processo di compilazione delle statistiche ITGS.

CUSTOMS DATA EXCHANGE — VERSO UN NUOVO SISTEMA DI UTILIZZO STATISTICO DEI DATI DOGANALI | MIRELLA MORRONE, SILVIA RUSSO . . IStat



Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

Dichiarazione centralizzata: la bolletta doganale e presentata in uno Stato membro diverso da quello

In cul Si trovano le merci.
Paesi coinvolti: paese «autorizzante» e paese «partecipante»

Obbligo di compilazione delle statistiche ITGS: paese partecipante

'ltalia ad oggi NON € un paese «autorizzante» ma solo partecipante. Questo significa che le merci

arrivano/partono in/dall’ltalia ma le dichiarazioni doganali sono presentate in altro Stato Membro.
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle statistiche
di commercio estero Extra-Ue

L'istituto dello sdoganamento centralizzato o Centralised Clearance - CC - trovera piena applicazione solo
quando verranno implementati i rispettivi sistemi informativi unionali [UCC Work Programme (Decisione di

esecuzione della Commissione n.2019/2157].

Nel periodo transitorio (assenza di scambio strutturato tra autorita doganali) vige un sistema di sdoganamento

centralizzato di tipo SASP - Single Authorisation for Simplified Procedures -

Questo sistema consente agli operatori preventivamente autorizzati dalle autorita doganali di dichiarare le
merci per via elettronica nel luogo in cui sono stabiliti, indipendentemente dal luogo in cui esse si trovano.
Quando una dichiarazione in dogana e presentata in un altro Stato membro, lo Stato membro in cui si trovano

le merci non dispone della dichiarazione doganale.
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle statistiche

di commercio estero Extra-Ue
L’lItalia riceve dati doganali di CC tipo SASP da alcuni Stati Membri (situazione aggiornata a fine settembre 2023)
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle statistiche
di commercio estero Extra-Ue

o Dati SASP che I'ltalia ha ricevuto dalle Autorita statistiche degli Stati membri e che ha

utilizzato nelle compilazione delle statistiche ITGS.

2023-01 35.237.660
2023-02 32.897.252
2023-03 31.171.864
2023-04 13.057.302
2023-05 25.622.710
2023-06 12.063.048
2023-07 29.124.140
2023-08 17.021.859
2023-09 18.032.822

214.228.655
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

Quasi-export definizione: si verifica quando le merci sono portate dallo Stato membro A

(Stato di effettiva esportazione) nello Stato membro B e nello Stato membro B si trovano al

momento dello svincolo doganale.

Quando tale ufficio doganale e situato in uno Stato membro diverso da quello di effettiva
esportazione, quest'ultimo, che sarebbe in termini economici lo Stato piu adatto/pertinente, non ha

a disposizione i dati doganali da utilizzare per la compilazione delle statistiche ITGS Extra-Ue.
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

Perché si configuri il Quasi-export e necessario che siano soddisfatte 3 condizioni:

= |e merci sono trasportate da un altro Stato membro nello Stato membro in cui si trovano al

momento dello svincolo nel regime doganale per I'esportazione

= |'esportatore, nel senso di ITGS, NON é stabilito nello Stato membro in cui le merci si trovano

al momento dello svincolo nel regime doganale

= |'entrata nello Stato membro in cui si trovano le merci al momento dello svincolo nel regime

doganale non e un acquisto Intra Ue di merci
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

E’ necessaria una particolare attenzione per identificare in modo coerente il quasi-export.

Quasi-export da INVIARE (I’ltalia ha la bolletta ma la merce € partita da uno Stato Ue)

criteri identificativi primari:

o casella 15a del DAU che identifica il Paese di provenienza/spedizione o Data Element 16 07 001 000

dell'allegato B del Codice Doganale dell’'Unione che identifica lo Stato membro di effettiva esportazione.

o casella 2 del DAU o Data Element 13 01 017 000 dell‘allegato B che riporta il codice identificativo
(codice EORI) dell’'esportatore. Il prefisso ISO del codice EORI dell’'esportatore corrisponde a una

societa non stabilita in Italia.
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

E’ necessaria una particolare attenzione per identificare in modo coerente il quasi-export.

Quasi-export da INVIARE (P’italia ha la bolletta ma la merce é partita da uno Stato Ue)

O

criteri identificativi secondari:
casella 34a del DAU Paese di origine o Data Element 16 08 000 000 dell’ allegato B
controllo dati IVA/VIES

controllo di eventuali dichiarazioni Intrastat acquisti per accertarsi che non abbia avuto luogo un

movimento Intra-UE

utilizzo della Natura Transazione 72
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

Criticita emerse: la compilazione non corretta delle caselle 15a e 2 del DAU determina una errata

individuazione del Quasi-export

Caso studio: nella casella 15a del DAU e riportato uno Stato UE, la Francia. Nella casella 2 del DAU
il codice 1SO del codice EORI e di una societa non stabilita in Italia: questi elementi farebbero rientrare
la transazione nel Quasi-export da inviare alla Francia ma sarebbe un errore perché, dopo verifica alla
fonte, emerge che si tratta di una triangolazione. Il soggetto italiano ha venduto la merce al soggetto
francese che ne ha acquisita la proprieta. Non c’e stata alcuna movimentazione fisica della merce
dall'ltalia verso la Francia. Il soggetto francese ha venduto la merce ad un soggetto della Korea. Tutte

le formalita doganali sono state espletate in Italia da cui la merce € partita.
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

Quasi-export RICEVUTO (la merce parte dall’ltalia ma la bolletta e stata presentata in uno Stato

Ue) criteri di controllo prima di aggiungere le transazioni nella compilazione delle statistiche ITGS:

= Controllo delle transazioni con valore statistico elevato perché hanno un impatto maggiore

Basso valore Alto valore
et
S
<
| S
8_ Nuovi operatori
8 con transazioni
B di basso valore
S
pd
O
I
2
i ‘VYecchi’ operatori ‘Vecchi’ operatori
Y] con transazioni di con transazioni di
b basso valore alto valore
8
P
|
Q
o
O

17 CUSTOMS DATA EXCHANGE — VERSO UN NUOVO SISTEMA DI UTILIZZO STATISTICO DEI DATI DOGANALI | MIRELLA MORRONE, SILVIA RUSSO . . IStat



Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

= Verifica che l'operatore non abbia presentato una dichiarazione Intrastat-cessioni al fine di
evitare il «double counting» con l'obiettivo di intercettare evidenze immediate molto simili tra il

dato di quasi-export e i dati Intrastat.

= Cooperazione tra Stati membri riguardo la validazione di dati per evitare lo «zero counting»
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

Criticita riscontrate:

e Scarso utilizzo della Natura della Transazione 72 ‘“Trasporto di merci da uno Stato membro a un
altro Stato membro per sottoporre le merci al regime di esportazione’. || Quasi-export e
essenzialmente un fenomeno ITGS e puo essere di non facile applicazione per i

dichiaranti/personale doganale. La qualita puo tuttavia migliorare in tal senso
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle

statistiche di commercio estero Extra-Ue

L’ltalia riceve dati doganali di Quasi-export da alcuni Stati Membri (situazione aggiornata a fine settembre 2023):

Quasi-export
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Evoluzione del Regolamento statistico e novita nella produzione e diffusione delle
statistiche di commercio estero Extra-Ue

Quasi export che I'ltalia ha ricevuto dal Reporting Member State per Reference period. Valori assoluti e percentuali

FR 69.154.808 74.797.702 83.741.025 77.832.119 71317519 97.941.453 101.135249 81.981.822 49.424.579 707.326276 56,5 56,5
LT 25673565 35.762.823 38.045.173 18.556.667 21.312.240 9.932.498 22.249.537 25.637.627 26345808 223.515938 178 74,3
LV 16.700.431 29.927.507 30.245.660 20.429.890 18.659.015 18.732.481 18.449.976 18.136.295 10.685226 181.966.481 14,5 88,8
DK 15236229 4653380 8609219 8836335 13445039 6327.547  527.546 193.848  591.641 58420784 47 93,5
EE 5446802 3.003.134 5523.086 2917.697 4233973 4465440 2310588  |.426.094 49260 29376074 2.3 95,9
F 1.961.091 758092 833212 932000 2.075281 3.354283  1.183239 3.560.701  1.530.686  16.188.585 I3 97,1
PT 216899 615931 1090013 84887 426390  300.155  731.589 2.180.746  1.396.763 7.807.357 0,6 97,8
NL 937410 1014677 1326358  423.102 1424098 620244 406775 414688  589.191 7.156.543 0,6 98,3
HR 580.652  312.605 984538  1.840.964 84089 1.047915 338426 311917  355.494 5.856.600 0,5 98,8
DE 4426.876 6.883 58.029 188.253 55.512 129.827  303.406 58211 16.896 5243893 0,4 99,2
AT 829.368  341.873  277.548 418464 484882 448560 251718 256022 1464269 4772704 04 99,6
SK 430796  1.909.700  1.493.007  226.805 4060308 0,3 99,9
SE 43514  202.088 6.010 174.619 13.933 56.813 6.255 51.338 554570 0 100
RO 5.972 36.194 48.728 119.457 60.262 9.948 280561 0 100
GR 10.172 10.172 0 100
cz 2.131 2131 0 100

Totale 141.644.413 153.342.589 172.281.606 133.625.786 133.518.038 143.433.793 148.015.296 134.164.226 92.513.230 1.252.538.977 100
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CDE: Variabili oggetto di scambio e tempistiche per la trasmissione/ricezione
dati

o Le variabili oggetto di scambio sono definite nell’Allegato EBS Implementing Act (Reg (UE) n.1225/2021.

o L'allegato riporta in tabella I'elenco delle variabili, suddivise in gruppi. Per ciascuna variabile il dominio di
riferimento, se sono obbligatorie, obbligatorie se presenti nel sistema doganale nazionale, facoltative e non

applicabili.

o | gruppi sono:

»Gruppo 1 — Informazioni generali
»Gruppo 2 — Unita di misura
»Gruppo 3 — Suddivisioni
»Gruppo 4 — Le parti

»Gruppo 5 — Dati facoltativi
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CDE: Variabili oggetto di scambio e tempistiche per latrasmissione/ricezione

dati

o Gruppo 1 - Informazioni generali

Data di accettazione della dichiarazione doganale
Periodo di riferimento

Flusso commerciale

Allegato applicato che regolamenta i dati doganali
Stato membro ricevente

Tipo di dichiarazione

Tipo di dichiarazione supplementare

Regime

Regimi aggiuntivi

Numero di autorizzazione del titolare dell’autorizzazione

o Gruppo 2 —Unita di misura

Valore statistico
Massa netta

Unita supplementari

o Gruppo 3 —Suddivisioni

Coadice della merce a livello TARIC (codice a 10 cifre)

Codice della merce a livello NC (codice a 8 cifre)

Codice del paese di origine

Codice del paese di origine preferenziale

Codice del paese di spedizione/esportazione [Paese di provenienza]

Codice del paese di destinazione [Paese di ultima destinazione
conosciuta]

Codice del paese di destinazione [Stato membro di presunta
destinazione]

Codice del paese di spedizione/esportazione [Stato membro di effettiva
esportazione]

Natura della transazione
Preferenze

Container

Modo di trasporto alla frontiera
Modo di trasporto interno

Valuta di fatturazione
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o Gruppo 4 — Parti

Numero di identificazione
dell’importatore

Numero di identificazione
dell’acquirente

Numero di identificazione del
destinatario

Numero di identificazione
dell’esportatore_

o Gruppo 5 — Dati facoltativi

Importo totale fatturato
Tasso di cambio
Condizioni di consegna

Importo dell’articolo fatturato

B Istat


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1225#ntr2-L_2021269IT.01006301-E0002

CDE: Variabili oggetto di scambio e tempistiche per la trasmissione/ricezione
dati

[ | tempi previsti per la trasmissione dei dati CDE e stabilita nel’EBS Implementing Act (Art. 6).

Due tempistiche differenti:

= Peridati doganali relativiad un nuovo mese di riferimento: T+30 (ad esempio il 30 novembre e il termine

ultimo per l'invio dei dati relativi al mese di riferimento ottobre)

= Peridatidoganali aggiuntivi/modificati relativia mesi di riferimento passati: trasmessi non appena
diventano disponibili nello Stato membro di invio, al piu tardi 30 giorni dopo la fine del mese in cui sono

diventati disponibili.
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Flusso e base dati con la nuova fonte CDE In sintesi

B Istat

A% | AGENZIA s Bollette imp/esp
*5X *|DOGANE g li uffici
* I " |MonopoLl 5 presentate agli uffici

doganali italiani

I
[I);t;/SEa;p Dati Quasi

Export

inviante ...

ricevuti

eurostats

ricevente |
ricevente 2

Dati Quasi JJ
Export

ricevente ...

inviati

L
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Conclusioni

Forte motivazione alla cooperazione bilatera
In Sicurezza, tra Stati membri coinvolti.
autorita statistiche nazionali del due stati mem

€,
e

g

devono coordinare se e quando un cambiamento
di responsabilita deve aver Iluogo nella

compilazione delle statistiche ITGS.
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