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Progetto Aree Interne

O

3

La Mappa delle Aree Interne 2014, di riferimento per la Strategia Nazionale delle Aree Interne (SNAI) e inclusa
nell’Accordo di Partenariato (AP) 2014-2020, e stata realizzata in un percorso metodologico che ha visto coinvolti anche
I'Istat, la Banca d’ltalia e le Regioni;

L'ultimo rilascio della Mappa Aree Interne &€ avvenuto a Febbraio 2022 (Geografia dei Comuni a Settembre 2020);

Le attivita tecniche di aggiornamento della Mappa sono state realizzate dall’lstat nell’ambito del Progetto “Informazione
statistica territoriale e settoriale per le politiche di coesione 2014-2020” a valere sul PON Governance e capacita
istituzionale 2014-2020, in stretta collaborazione con il NUVAP (Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza
del Consiglio dei ministri) e del NUVEC (Agenzia per la Coesione Territoriale);

Per il ciclo di programmazione 2021-2027, I'lstat ha realizzato un aggiornamento della Mappa che da conto della
presenza dei servizi a fine 2019;

Elemento di rilievo é stata I'introduzione di tecniche di calcolo delle distanze piu evolute e precise, mentre sono
rimasti pressoché invariati gli aspetti metodologici;

Il percorso che ha portato al rilascio della mappa definitiva delle Aree Interne 2020 é stato lungo: per il rilascio
dei dati erano coinvolte RFI, Ministero dell’lstruzione dell’universita e della Ricerca e Ministero della Salute e ci si
e avvalsi della collaborazione stretta e continua del Dipartimento delle Politiche di Coesione;
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Aree Interne (Classificazione dei Comuni)

Si & proceduto all’identificazione di:
1. Comune “Polo”: il Comune dove sono presenti tutti e tre i servizi considerati;

2. Comuni che formano un “Polo intercomunale”: un insieme di Comuni contermini dove, nel loro insieme, sono
presenti tutti e tre i servizi considerati;

3. Comuni di “Cintura”. Comuni per i quali la distanza (espressa in minuti di percorrenza stradale) dal polo piu vicino
risulta minore della mediana dei tempi medi effettivi di percorrenza;

4. Comuni “Intermedi”: Comuni per i quali la distanza (espressa in minuti di percorrenza stradale) dal polo piu vicino
risulta compresa tra la mediana e il terzo quartile della distribuzione dei tempi medi effettivi di percorrenza;

5. Comuni “Periferici”: Comuni per i quali la distanza (espressa in minuti di percorrenza stradale) dal polo piu vicino
risulta compresa tra il terzo quartile e il 95° percentile della distribuzione dei tempi medi effettivi di percorrenza,;

6.Comuni “Ultraperiferici”: Comuni per i quali la distanza (espressa in minuti di percorrenza stradale)dal polo piu
vicino risulta superiore al 95° percentile della distribuzione dei tempi medi effettivi di percorrenza.
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Mappa Aree Interne 2020

La Geografia dei Comuni Italiani € al 30/09/2020

- 241 Comuni sono classificati come Polo (182) o Polo intercomunale
(59);

- 3.828 Comuni (48,4%) sono collocati a distanze inferiori alla mediana
della distribuzione delle distanze definiti Comunidi Cintura;

- 1.928 Comuni Intermedi (24,4%) che rappresentano il primo cluster di
Aree Interne (distanza intercomunale compresa tra la mediana e il 3°
quartile);

- 1524 Comuni (19,3%) classificati come Periferici (distanza
intercomunale compresa tra il 3° quartile e il 95esimo percentile);

- 382 Comuni (4,8%) classificati come Ultraperiferici, distanza dal piu
vicino Comune Polo o Polo intercomunale superiore al 95esimo
percentile.

Sono stati quindi confermati i tre parametri considerati nel 2014; dall'applicazione ai dati
2020 e dal nuovo metodo di calcolo ne derivano le seguenti soglie:

- 1. Mediana: 27,7 minuti;
- 2. Terzo quartile: 40,9 minuti;

- 3. 95° percentile: 66,9 minuti.

K
5 LASTATISTICAPER IL TERRITORIO | INNOVAZIONI, STRUMENTI E OPPORTUNITA PER | POLICY MAKER B O pensEs m@w B0 Istat | oo



B\

Statistica Focus Aree Interne 2020
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Criteri per la definizione dei Comuni “Polo” e “Polo intercomunale”

000000

I\/_Ie.ntre ‘I |n.d|V|.dgaZ|ope ela mappatura dei Comunl Polo non pre§enta grosse MALDOE  XOTL L STNDOK  EA e
difficolta, I'individuazione dei Poli Intercomunali ha necessitato di maggior rigore

nella sua definizione e di un attento controllo cartografico.

| Comuni Polo sono quei Comuni dove sono presenti tutte e tre le tipologie di MOz

servizio (Ospedale con DEA, stazione almeno Silver e ciclo completo di scuola
secondaria). Nei Poli intercomunali questa condizione si verifica tra piu Comuni
contermini.

DEBOLEZZE

Una parte preponderante del territorio itallano si connota per un‘organizzazione spaziale fondata su

Kl

“centri minori®, $pesso di piccole dimensioni che, In molti casi, 5ono in grado di garantire al residenti
soltanto una limitata accessibilitd af servizl essenziall, Le specificita di questo territorio possono

essere rlassunte utilizzando 'espressione “Aree Interne”

Matrice distanze trai Comuni

o

La Mappa delle Aree Interne ¢ uno strumento che guarda all'intero territorio italiano nella sua

articolazione a livello comunale e identifca | Comuni con un‘offerta conglunta di tre tipologie di

Calcolo delle distanze tra i Comuni “Polo” o “Polo intercomunale” e tutti gli altri
Comuni attraverso il grafo stradale nazionale TomTom “Multi-net Italia” e
aggiornato alla data di dicembre 2019.

$ervizio = salute, istruzione e mobilit « denominati Poli/Poli intercomunali, Rappresenta anche tutti
gl altri Comuni In base alla loro distanza da questi Poli (in termini di templ medi effettivi di
percorrenza stradale), classificandoll in quattro fasce a crescente distanza relativa « Cintura,
Intermedi, Perifericl, Ultraperiferici = ¢, quindi, con un potenziale maggior disagio nella fruizione di
servizl, | Comuni classificati come Intermedi, Periferici e Ultraperiferici rappresentano |'insieme delle

Aree Interne del nostro Paese

Corretta e realistica misura della distanza stradale tra due Comuni grazie ad
una ulteriore estensione della licenza d’'uso del grafo “Multinet Italia” corredata
dagli “speed profiles” (profili di percorrenza stradale disponibili per ogni arco di
strada in cui € composto il grafo stesso) che rappresentano delle “classi”
generate dal traffico in diversi orari dei giorni della settimana (infrasettimanali e
Week End). o LN M, A WS, M O KNLAN RN SO, T8
Link indirizzo: https://www.istat.it/it/archivio/273176
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La Mappa delle Aree Interne 2014, di riferimento per la Strategia Nazionale delle Aree Interne (SNAI)
¢ Inclusa nell'Accordo di Partenariato (AP) 2014-2020, & stata realizzata in un percorso metodologico

che ha visto colnvolti anche [Istat, [a Banca d'italia e le Regioni

Nota. In dato 10 novembre 2022, alle ore 08:45, ¢ stata sostituita lo Tavola A17 = Popolazione che

nisiede in comuni nelle clossi sismiche elevota (2) ¢ molto elevata (1) Anno 2021 nel ple Tavole
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Ripartizione e caratteristiche territoriali dei Comuni

nelle Al 2020

Peggiorano la classificazione rispetio al
2014

FIGURA 1. COMUNI APPARTENENTI ALLE AREE INTERNE SECONDO ALCUNE CARATTERISTICHE TERRITORIALI
Anno 2020. Valori percentuali

Classe dmensionale
Oltra 50000 abitant 0,0
10.001 - 50.000 abitants [N 79
5,001 - 10.000 abitants [N 10,0
Fino a 5.000 abitanti &2
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La distribuzione dei Comuni
secondo le altre
caratteristiche fisiche:

84,5% dei Comuni si colloca
lontano dal mare (Comune
non costiero);

79,9% si tratta di Comuni
definiti “rurali” secondo la
classificazione europea del
grado di urbanizzazione.

Comuni prevalentemente
collinari (42,4%) o montani
(48,9%).

Figura A2 - Densita abitativa nelle Aree Intermne — Anno 2020 (abitanti per km?)
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PROSPETTO 3. POPOLAZIONE RESIDENTE SECONDO LA CLASSIFICAZIONE DELLE AREE INTERNE

Anni 2001, 2020 e 2030. Valori assoluti e percentuali

Classificazioni dei

Popolazione residente

Comuni Popolazione Popolazione Previsione popolazione Variazione percentuale Variazione percentuale
2020 2030 (*) 2020-2001 2030-2020
A - Polo 19.910.965 20.470.301 20.236.114 28 -11
A 1530 449 1576.586 1532265 30 28
C - Cintura 21.925417 23.756.465 23.316.015 84 -19
D - Intermedio 7.955.510 8.059.454 7.783.513 13 -34
E - Penfenco 4881374 4.653.355 4.410.659 4.7 52
F - Ultrapenfenico 792.029 720.052 676.432 9.1 -6,1

Totale Italia 56.995.744 59.236.213

Centn=A+B+C 43.366.831 45.803.352

57.954.998
45.084.394

39
56

-22
-1.6

Aree Interne=D+E+F 13.628.913 13.432 861

12.870.604

1.4

42

PROSPETTO 4. INDICATORI DEMOGRAFICI SECONDO LA CLASSIFICAZIONE DELLE AREE INTERNE

Anno 2020. Valori percentuali

Classificazioni dei Comuni
Indice di vecchiaia

Popolazione al censimento 2020

Incidenza della
popolazione 15-29 anni

Incidenza della
popolazione 65 anni e

Incidenza della
popolazione 80 anni e

piu pia
A - Polo 194 1 148 243 82
B - Polo intercomunale 178,8 154 234 73
C - Cintura 166,5 15,1 224 6,9
D - Intermedio 188,1 15,0 239 77
E - Periferico 206,8 15,1 25,0 82
F - Ultraperiferico 2234 149 257 88
Totale Italia 182,6 15,0 235 76
Centn=A+B+C 178,8 149 233 75
Aree Interne=D+E+F 196,1 15,0 244 79
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Crescita nei
Comuni Centro &
stata ancora piu
accentuata (+5,6%)
mentre le Aree
Interne hanno
complessivamente
perso popolazione
(-1,4%)

- UNIONE EUROPEA
vt oo Regrala

Figura A3- Indice di vecchiaia nelle Aree Interne - Anno 2020 (valori percentuali)
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Tasso di crescita naturale neit Comuni Al 2020

Figura A4- Tasso di crescita naturale nelle Aree Interne - Anno 2019 (valori per mille abitanti)

FIGURA 2. TASSO DI CRESCITA NATURALE DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE SECONDO LA CLASSIFICAZIONE DELLE
AREE INTERNE. Anni 2018, 2019 e 2020. Valori percentuali
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B645--124
B-Polo Bl -124-820
«Polo intercomunale C.Cintwra D-Intermedio E - Periferico Ultraperlen:o Totdeltdia  Totae Centr Totde Al Bl s20--521
0 B 521--2.18
1
2
29 !
32 733
36 ! 4
4 3 43
4.7 5
5757 56 >4 6
6,1 64 .
T4 8

Il calo demografico assume maggiori dimensioni nei Comuni Periferici e
Ultraperiferici:

 -48e-5,7(2018),-5,3 e -5,7% (2019) e -6,8% e -7,47%(2020);

| Comuni della classe Cintura:

e -2,3% (2018),-2,6% (2019) e -4,7% (2020 - in periodo Covid-19).

K
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Attivita produttive nei Comuni Al 2020

FIGURA 9. ADDETTI E FATTURATO DELLE UNITA LOCALI DI INDUSTRIA E SERVIZI SECONDO LA CLASSIFICAZIONE DELLE
AREE INTERNE. Anno 2019. Valori percentuali

m Quota di faturato  m Quota di addetti

F - Uitraperiferico

| 08
[
o 4,0
E - Periferico
5.7
i B.6
D - Intermedio
10,5

| EE

Totale Al
17,0

: 86,8
e e _0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Dal punto di vista produttivo le Aree Interne confermano il loro carattere
di marginalita rispetto al resto del Paese:

occupano, infatti, solo il 17% degli addetti alle unita locali di industria e
servizi, la quota 83% degli addetti e relativa a imprese localizzate nei centri
urbani e nelle aree limitrofe della cintura
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Fonda Epeo & Stuppo Ropknsle

Figura A13 — Quota di Addetti delle unita locali delle imprese artigianali di Industria e servizi nelle Aree
Interne — Anno 2019 (valori percentuali)
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Attivita turistiche nei Comuni Al 2020

Figura A13 — Quota di Addetti delle unita locali delle imprese artigianali di Industria e servizi nelle Aree
Interne — Anno 2019 (valori percentuali)

FIGURA 6. POSTI LETTO E DENSITA DELLE STRUTTURE RICETTIVE SECONDO LA CLASSIFICAZIONE DELLE AREE INTERNE
Anno 2020, Valori per 100 abitanti e per km?

m Posti letto per 100 abitant + Densita delle strufture riceftive (scala dx)
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Totade Centri Totde Al D - Intermedio E - Periferico F - Ultraperiferico

| posti letto nelle strutture consentirebbe di attrarre flussi turistici:

16,9 ogni 100 abitanti (Aree Interne)

6,3 ogni 100 abitanti (Centri)

Gli Indicatori relativi al movimento turistico mettono in evidenza la maggiore attrattivita delle Aree
centrali rispetto a quelle interne:

929,9 per km2 la densita delle presenze e 275,7 km?2 la densita degli arrivi nei Centri ;

521,9 e 120,4 km2 nei Comuni piu lontani dai servizi essenziali. La densita delle presenze turistiche,
tuttavia, € nettamente piu elevata (861 per km2 ) nei Comuni Ultraperiferici;
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Biblioteche e Musel nei Comuni Al 2020

FIGURA 5. BIBLIOTECHE E MUSEI E ISTITUZIONI SIMILARI SECONDO LA CLASSIFICAZIONE DELLE AREE INTERNE
Anno 2020. Valori per 10.000 abitanti

mmmmm Biblicteche per 10,000 abitanti +  Musa per 10.000 abitanh
Musa per 10.000 abitant ltaia - = Biblicteche per 10,000 abitant ltalia
4
35
._1
’ .
s . 2.1 28
2 . 1,6
) <>
1.1 * | 1.7
: L 2 e
1 T | 1.4 127 -
: - | -
06 |
0
Totde Centri Totale Al D - Intermedio E - Periferico F - Ultraperiferico

Un fattore su cui puntare per favorire I’avvio e il consolidamento di processi di sviluppo locale
delle Aree Interne é sicuramente quello culturale. Il valore culturale del territorio € inteso non solo
come patrimonio artistico e paesaggistico, ma anche in termini di tradizioni e creativita, fattori materiali e
immateriali che concorrono a costruire 'immagine dei luoghi e a rafforzarne 'identita. La cultura - musei, aree
e siti archeologici, insediamenti storici, corredati dalla presenza di biblioteche che contribuiscono alla
diffusione delle identita e tradizioni locali - puo rendere i luoghi piu attrattivi, stimolare il turismo e, per
questa via, contrastare lo spopolamento e favorire I'abbattimento dei divari territoriali.

La disponibilita relativa di musei e biblioteche risulta maggiore nelle Aree Interne rispetto ai
Centri: 1,4 ogni 10mila abitanti per i musei e le istituzioni similari e 1,9 per le biblioteche; nei
Centri i valori sono pari rispettivamente a 0,6 e |I,l (Figura 5)

12 LA STATISTICA PER IL TERRITORIO | INNOVAZIONI, STRUMENTI E OPPORTUNITA PER | POLICY MAKER

Figura A9 - Numero di musei e istituzioni similari per 10.000 abitanti nelle Aree interne - Anno 2019
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Aree a Protezione Ambientale neil Comuni Al 2020

Figura A7 - Incidenza della superficie delle aree naturali protette (EUAP) nelle Aree Interne- Anno 2020
(valori percentuali)

FIGURA 4. INCIDENZA DELLA SUPERFICIE DELLE AREE NATURA 2000 E DELLE AREE NATURALI PROTETTE (EUAP)
SECONDO LA CLASSIFICAZIONE DELLE AREE INTERNE. Anno 2020. Valori percentuali

. Natura 2000 s Aree profeffe s Natuora 2000 Ralia == Aree prolette ltalia
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Totde Centri Totale Al D - Intermedio E - Periferico F - Ultraperiferico

Fonte: elaborazioni Istat su dati MITE

Lincidenza complessiva delle superfici naturali protette € piu elevata nelle Aree Interne di
quanto non lo sia nei Centri.

23,8% della superficie totale delle Aree Interne in aree Natura 2000;

il 12,6% della superficie totale dei Centriin Aree Natura 2000;

Superficie EUAP:

31,4% della superficie in Aree Interne;

- 13,5% della superficie in Centri.

N o
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FIGURA 12. COMUNI A RISCHIO IDROGEOLOGICO (FRANE E ALLUVIONI) SECONDO LA CLASSIFICAZIONE DELLE AREE
INTERNE. Anng 2020, Valon perceniuali

W Ares a pencolosta da frana elevata P3 @ mollo elevata P4 W Ao a pancsiostd idraubca con meda pobabilid d sccdimento P2
16
44
14
122
‘ 116
12 10,8
10,2 10,0
10 93 87
3 639
] 55 51
4 27
2
Totale Centri Totade Al D - Intermedio E - Periferico F - Uitraper#erico Totde ltaia

Fonte: elaborarioni Istal su dati ISPRA

Le Aree Interne sono maggiormente interessate da
fenomeni franosi (10,9%) e il rischio e relativamente
piu contenuto nei Centri (5,6%). | Comuni piu
esposti al rischio di frane sono quelli Periferici
(12,2%) e Ultra periferici (11,5%), dove il rischio e piu
del doppio rispetto ai Centri. Per il rischio alluvioni la
situazione e inversa: la superficie esposta dei
Centri e pari al 14,4% della superficie totale contro
il 6,9% delle Aree Interne e il 2,7% dei Comuni Ultra
periferici.
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Rischi Naturali (idrogeologico e sismico) nei comuni Al

FIGURA 11. POPOLAZIONE IN COMUNI DI CLASSI A PERICOLOSITA SISMICA ELEVATA E MOLTO ELEVATA SECONDO LA
CLASSIFICAZIONE DELLE AREE INTERNE. Anno 2020. Valori percentuali

1 Quota di popolazione residente in Comuni ricadenti nelle dassi pericolosita sismica piu elevae (1+42) s Rischio sismico ldia

60 56,8
496

50 | i 457 458
40 e T wls
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Totale Centri Totde Al D - Intermedio E- Periferico F - Ultraperiferico

Fonte: elaborazioni Istat su dati Dipartimento di Protezione Civile - Presidenza del Consiglio dei Ministri

La percentuale di popolazione italiana esposta a rischio
sismico elevato e molto elevato e superiore nelle Aree
Interne (49,6%) rispetto ai Centri (36,5%), con una media
nazionale al di sotto delle Aree Interne (39,5%). Nelle aree
Periferiche piu della meta della popolazione € esposta a
rischio sismico elevato e molto elevato (56,8%).
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La geografia delle Al per la mobilita residenziale

La disaggregazione territoriale suggerita
dalla geografia delle Aree Interne consente
un elevato dettaglio a livello
sovracomunale, utilizzando la
combinazione tra ogni Polo di servizi e
le diverse classi di accessibilita per la
fruizione dei servizi.

AREE DI SERVIZI MACRO-AREE AREE ELEMENTARI
a. Poli
comunali e

| Aree Centro 209 intercomunali [209 (182+27)
b.Aree di
Cintura 204
209 c.Aree

intermedie 172

Il. Aree interne 173 d.Aree

periferiche 140

e.Aree ultra-

periferiche 60
209 TOTALE 382 TOTALE 785
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Con riferimento alle aree sovracomunali (Macroaree e Aree elementari),
in prospettiva si intende monitorare la mobilita residenziale che
intercorre tra i diversi territori, non soltanto per il singolo anno ma
anche nella sua dinamica di medio e lungo periodo.

La geografia delle Aree Interne sembra particolarmente pertinente per
evidenziare i movimenti strutturali di popolazione tra diverse tipologie di
territori con opportunita di accesso ai servizi differenziate. Si tratta di un
aspetto sicuramente rilevante per il monitoraggio dello spopolamento
delle aree interne.

A tal fine, utilizzando i dati della rilevazione Istat «Iscrizioni e cancellazioni
anagrafiche per trasferimento di residenza», nei mesi scorsi e stato
adottato un nuovo tipo di analisi origine/destinazione sui flussi della
mobilita residenziale che si avvale di tale geografia.

Lo studio «La mobilita residenziale nel 2021 secondo la geografia
delle Aree Interne» (di imminente pubblicazione) presentera per la prima
volta un set di tavole statistiche che misurano la consistenza (valori
assoluti) e I'incidenza (tassi per 1.000 abitanti) dei movimenti migratori per
trasferimento di residenza tra le diverse tipologie di aree, nonché i relativi
saldi migratori e tassi migratori totali.
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12 DICEMBRE 2023

Contatti:
Raffaella Chiocchini (rachiocc@istat.it)

(Grazie

PER L’ATTENZIONE

. - e Z=Aas = 2
‘I;"f ’-"j—/

z=
Qo™

A
\)
il




