
 

“PIANO GENERALE DEL CENSIMENTO PERMANENTE DELLA POPOLAZIONE E 

DELLE ABITAZIONI – AGGIORNAMENTO ANNO 2020” 

Premessa 

L’emergenza sanitaria ed epidemiologica in corso e le misure adottate dal Governo per 
il contenimento della diffusione del contagio, hanno prodotto importanti effetti anche 
sull’organizzazione delle operazioni censuarie, con particolare riferimento alle attività 
di raccolta dati. In particolare, l’ottemperanza alle disposizioni normative connesse 
all’emergenza, determina impedimenti alla realizzazione delle attività preparatorie, che 
richiedono anche il coinvolgimento diretto dei Comuni, delle due indagini campionarie 
(Areale e da Lista) che avrebbero dovuto svolgersi nel quarto trimestre dell’anno. Per 
superare tali criticità per l’anno 2020 non si realizzeranno le indagini campionarie 
previste determinando, in via prioritaria, una modifica dell’organizzazione della rete 
territoriale e delle attività espressamente attribuite ai Comuni facenti parte del 
campione. Fermo restando che le operazioni censuarie per l’anno 2020 saranno 
effettuate mediante l’acquisizione di dati da fonti amministrative, lo svolgimento delle 
rilevazioni campionarie previste nell’anno 2020 è rinviato all’anno 2021. 

1. Attività censuarie - anno 2020

Nell’anno 2020, da un lato saranno prodotti i dati di conteggio della popolazione (sesso, 
età e cittadinanza) e le variabili di stato civile e istruzione attraverso un investimento 
metodologico per lo sfruttamento di dati amministrativi; dall’altro lato, saranno 
realizzate attività di carattere metodologico ed organizzativo finalizzate sia a migliorare 
la qualità delle informazioni che verranno raccolte nell’anno2021 sia a favorire il 
progressivo allineamento tra le basi dati dell’Istat e quelle gestite dai Comuni. Le 
rilevazioni Areale e da Lista effettuate negli anni 2018 e 2019 hanno evidenziato 
problemi legati alla qualità degli indirizzi presso cui risiedono le unità familiari comprese 
nei campioni. Ulteriori problemi di qualità degli indirizzi sono emersi nell’ambito dei 
lavori di integrazione tra il Registro Base degli Individui (RBI) e il Registro Statistico di 
Base dei Luoghi (RSBL). Per ovviare a tali criticità, che hanno effetti negativi sulla fase 
di raccolta dei dati e sul processo di integrazione dei due registri RBI e RSBL posto alla 
base della produzione di stime di qualità a livello sub-comunale, ai Comuni saranno 
richiesti ulteriori controlli di qualità sugli indirizzi, sulle sezioni di Censimento e la loro 
geo-referenziazione. Tali attività sono state individuate nel prospetto seguente (A).  
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A –  Contributo previsto per attività di geocodifica, associazione dei dati identificativi 
catastali e verifica indirizzi 

Tipo di attività da 
realizzare da parte dei 
Comuni 

Tipologia di 
comuni 

coinvolti1 

 

N. righe del 
Sistema 
Gestione 
Indagini 
(SGI) da 
lavorare 
previste  

Contributo 
unitario 
per riga 

Contributo 
complessivo 

Geocodifica degli indirizzi 
di RSBL privi o di dubbia 
attribuzione della sezione 
di censimento2.  

Tutti i 
comuni 

 

6.225.130 

 

€ 0,30 € 1.867.539 

Verifica degli indirizzi di 
RSBL e aggiornamento in 
ANNCSU tramite il Portale 
per i Comuni dell’Agenzia 
delle Entrate con 
allineamento della fonte 
anagrafica3. 

Tutti i 
comuni 

 

2.620.238 € 0,30 € 786.071,40 

TOTALE Contributo 
previsto 

   € 2.653.610,40 

Inoltre, l’edizione del Censimento permanente della Popolazione e delle Abitazioni 
dell’anno 2021 prevede, in aggiunta alle variabili rilevate annualmente, la raccolta dei 
dati relativi alle minoranze linguistiche, alle convivenze anagrafiche e alle popolazioni 
speciali (persone senza fissa dimora e persone che vivono in campi attrezzati, 
baraccopoli, capanne etc.). Saranno, pertanto, acquisite ulteriori informazioni da parte 
dei Comuni che possono contribuire alla costruzione delle stime finali relative a questi 
aggregati particolari. Le attività propedeutiche alla conduzione delle rilevazioni delle 

                                                           
1  Al fine di razionalizzare le attività sono stati esclusi i comuni con un contributo inferiore a 50 euro. 
2  L’informazione deve essere acquisita tramite SGI entro dicembre 2020 perché sia utilizzata da RSBL per la 

rilevazione 2021. 
3  Si richiede l’aggiornamento da parte del comune della LAC; questa deve essere aggiornata entro ottobre 

2020, perché sia utilizzata in RSBL per la rilevazione 2021 e poiché richiede modifiche in Anagrafe non è 
controllabile tramite SGI. 
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popolazioni speciali e delle convivenze avranno le caratteristiche riportate nel 
prospetto seguente (B). 

B – Contributo previsto per attività su convivenze e altre popolazioni speciali 

Tipo di attività da 
realizzare da parte dei 
Comuni 

Tipologia di 
comuni 

coinvolti4 

(N. di Comuni) 

N. righe di 
SGI da 

lavorare 
previste  

Contributo 
unitario per 

riga 

Contributo 
complessivo 

Identificare indirizzi e 
numerosità delle 
Convivenze anagrafiche 

Tutti i Comuni 
 

33.869 € 2,00 € 67.738 

Identificare indirizzi e 
numerosità delle 
Persone senza fissa 
dimora 

Tutti i Comuni  
 

9.189 € 2,00 € 18.378 

Identificare indirizzi e 
numerosità dei Campi 
e/o aree attrezzate  

Tutti i Comuni 
 

--------- € 2,00 ----------- 

TOTALE Contributo 
previsto 

   € 86.1165 

Infine, l’Istituto intende svolgere indagini sperimentali finalizzate a migliorare la qualità 
di processo e di prodotto del Censimento somministrando interviste via web o con 
tecnica CAWI: si tratta di circa 60mila interviste in 9 grandi comuni per testare alcuni 
quesiti del questionario. Le attività sperimentali sulle indagini Areale e da Lista si 
articoleranno come riportato nel prospetto che segue (C). 

Nel complesso, le nuove attività interesseranno 6.702 comuni per un costo totale 
stimato di circa 3,2 milioni di euro. Contributi superiori a 1.000 euro sono previsti per 
495 comuni, con il contributo massimo per il Comune di Roma pari a 107.000 euro. Al 
fine di razionalizzare le attività sono stati esclusi i comuni con un contributo inferiore a 
50 euro. 

  

                                                           
4  Al fine di razionalizzare le attività sono stati esclusi i comuni con un contributo inferiore a 50 euro. 
5  Il costo complessivo e il relativo contributo non tiene conto della spesa per la realizzazione dell’attività di 

verifica delle informazioni sui Campi e/o aree attrezzate. Al momento l’informazione non è quantificabile.  
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C – Contributi per sperimentazioni 2020 indagini Areale e da Lista 

Tipo di 
attività da 
realizzare 
da parte dei 
Comuni 

N. di 
Comuni 
coinvolti 

Comuni 
coinvolti (su 

base 
volontaria) 

N. operatori 
coinvolti 

Campione 
di famiglie 

Tecnica di 
rileva--
zione 

Contribu
to 

unitario 
intervist

a 

Contributo 
complessivo 

Areale: test 
quesiti su 
dimora 
abituale  

9 
 

BOLOGNA 
BRESCIA 
MILANO 
ROMA 
PALERMO 
TORINO 
UDINE 
VENEZIA 
REGGIO 
CALABRIA 

10 rilevatori  
1 

coordinatore 
1 responsabile 

30.000  
(circa 

3.300 per 
Comune) 

Intervista 
virtuale 

€10,00 

330.000 
(300.000 per 
interviste + 
30.000 per 
impianto 

organizzativ
o)  

Lista: test 
diverse 
formulazion
i quesiti 
questionari
o/navigazio
ne 

9 
 

BOLOGNA 
BRESCIA 
MILANO 
ROMA 
PALERMO 
TORINO 
UDINE 
VENEZIA 
REGGIO 
CALABRIA 

10 rilevatori  
1 

coordinatore 
1 responsabile 

30.000 
(circa 

3.300 per 
Comune) 

intervista 
virtuale e 

CAWI 
€10,00 

165.000 
(150.0006 

per 
interviste + 
15.000 per 
impianto 

organizzativ
o) 

TOTALE        € 495.000 

 

2. Contributi 

L’Ufficio Comunale di Censimento (UCC) provvede agli oneri derivanti 
dall'effettuazione delle attività di cui al paragrafo 1 nei limiti del contributo Istat, 
eventualmente integrato da risorse proprie dell’Ente, riportato nella tabella allegata 
recante “CONTRIBUTI AI COMUNI PER ATTIVITÀ CENSUARIE ANNO 2020”. 

                                                           
6 Ipotizzando una risposta web del 50%. 


