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Sommario

Il presente documento, frutto di una agpprofondita ricerca bibliografica, consente di
ripercorrere le tappe evolutive degli indici dei prezzi d consumo su un arco temporde di
guas cento anni. La stesura dd testo € data effettuata selezionando ddle pubblicazioni
Isat e da dtri ati documentdi, senza modifiche o aggiunte, le parti ritenute innovetive
rigpetto a quanto erain vigore fino ad alora.

Abstract

As a result of a bibliographical research, this document permits to restore the evolution of
Itdian consumer price indexes over about 100 years. The drawing up has been made
highlighting - from origind Ida publications and other officid documents - the changes
introduced in every revision with respect to the past.
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Premessa

Il presente lavoro nasce con I'obiettivo di fornire, attraverso uno strumento di facile consultazione,
una descrizione cronologica dd processo evolutivo degli indic dei prezzi d consumo in Itdia, sulla
base della documentazione contenutain acune pubblicazioni uffiadi.

Nel corso degli anni, le esgenze di misurare il fenomeno de prezzi d consumo e la loro dinamica
temporae § sono accresciute e modificate, dietro la spinta di fattori esterni 0 sopravvenute esigenze
d andis. Questo ha causato la sovrapposzione di numerose bas di riferimento del’indice, la
modificadi finditd, contenuti, moddita di cacolo, coperturaterritoride.

L’atude impianto dell’indagine risulta, quindi, essere il frutto di scdte che S sono drdificate nd
tempo e per le qudi non sempre é facile risdire dle motivazioni che le hanno originate.

Questo € sScuramente uno de motivi, se non il principde, che hano spinto ad effettuare una
ricognizione dela documentazione esstente, pur nella consapevolezza che, soprattutto con
riferimento d periodo piu remoto, antecedente la seconda guerra mondiae, la ricogtruzione in
acuni punti pud non essere completa

I meteride utilizzato per tracciare le tgppe fondamentdi del’evoluzione degli indic dei prezzi d
consumo € stato raccolto a seguito di una gpposita ricerca bibliografica ed € codtituito non solo da
pubblicazioni Idat, ma anche da ati documentai pubblicati sulla Gazzetta Ufficide dd Regno
d Itdia, prima, e successvamente della Repubblica

Per una migliore comprensione del teto € opportuno precisare che la stesura € data effettuata
sdezionando ddle pubblicazioni Idat, senza modifiche o aggiunte, le pati ritenute innovative
rispetto a quanto era in vigore fino ad dlora Laddove necessario, sono dati aggiunti dei chiarimenti
in calce, come nota del redattore.

Per meglio comprendere la successone degli eventi, I'intero arco temporde € stato suddiviso in tre
periodi.

Il primo, va dagli ani immediatamente precedenti la prima guerra mondide fino dl'immediato
secondo dopoguerra, passando per la creazione del’ldituto Centrde di Statistica, avvenuta nel
1926.

Al termine ddla seconda guerra mondide, dopo le prime fas di ricostruzione del Paese e ripresa
ddlle attivita ddll’Istat, § pongono le bas dei moderni indici dei prezzi d consumo, il cui impianto é
rimasto sostanzid mente immutato fino alameta degli anni  90.

Con il ribasamento a 1995 degli indici de prezzi d consumo, sulla spinta di fattori endogeni ed
esogeni, N0 date introdotte una serie di innovazioni che hanno ridisegnato  I'impianto
dell’indagine, creando | atudle sstemadi indici dei prezzi d consumo.

1 - Dalle origini alla seconda guerra mondiale
Compendio Satistico Italiano 1987

Il problema ddlla costruzione dei cosddetti numeri indici del costo della vita (che dd 1968 hanno
assunto la denominazione di numeri indici per le famiglie di opera e impiegati sorse in Itdia verso
il 1914 - 1915 quando le perturbazioni economiche, causate dalo scoppio della guerra mondide
determinarono i primi squilibri tra prezzi e sdai e fecero sentire la necessta di avere a disposizione
uno srumento sSa pure non perfetto, che permettesse di adeguare | sdai e gli sipendi agli aumenti
regidrati ne prezzi d dettaglio. L'daborazione da primi indicd venne effettuata per iniziativa di
dcuni Comuni che, in parte, provvidero anche dla loro pubblicazione. 1l principde difetto di tdi
iniziative consdeva nd fato che gli indicd venivano cdcolai senza uniformita di criteri e di
metodo. Solo nd 1920, in un convegno di tecnici svoltos a Milano, vennero fissati dcuni criteri
geneadi in rdazione a qudi 9 inizio, da parte di 25 cittd, il cacolo di una serie di indici con base
luglio 1920 = 100.



1.1 Lacreazionedell’ I stituto Centrale di Statistica e la pubblicazione del Bollettino quindicinale
del prezz

Con la creazione ddl’Idtituto centrde di datistica (legge 9 luglio 1926 n. 1162) I'eaborazione degli
indici dd cogto vita rientrd ne compiti ad demandati. In proposito venne emanao un
provvedimento legidativo (RD.L. 20 Febbraio 1927 n. 222) che dabiliva che I'lstituto avrebbe
dovuto promuovere la costruzione di tai indici in tutti i Comuni con oltre 100.000 abitanti e in dltri
Comuni scdti tra | capoluoghi di provincia e tra qudli con piu di 50.000 gbitanti doteati di idone
uffici di datidica

ISTAT - Cinguanta anni di attivita 1926-1976

Il prowedimento di legge dd 9 luglio 1926 disponeva in primo luogo che i Servizi dela Direzione
Gengde ddla datidica cessavano di far pate dd Minisero ddl’economia nazionde e venivano
atribuitit ad un nuovo ente denominato “Idituto Centrde di Stetidtica’ dotato di persondita
giuridica e gestione autonoma. Alla gestione del nuovo ente, definito “Idituto di Stato” e pogto dle
dirette dipendenze dd Cgpo dd Governo, sovraintendeva il rinnovato Condglio superiore di
ddidica, il qude aveva rawisato la necessta di asssgnare d nuovo ente uffici periferic a livelo
provincide a quai affidare non solo I'incarico di raccogliere ed esaminare il materide datistico
fornito da comuni, ma anche qudlo di compiere direttamente indagini per conto ddl’uffido
centrale, su argomenti di interesse locale. Tale legge del 1926, come del resto le dtre che seguirono,
non risolse in modo adeguato uno dei problemi fondamentdi dd servizio datigico nazionde e cioe
la sua organizzazione alivelo periferico.

All'dto dela fondazione, I'ldituto eredita ddla Direzione Generde dela Satigtica una Stuazione
edremamente penosa. Badti pensare dlo “dato di abbandono e di decadimento nel quae S
trovavano | sarvizi datidici prima de 1926 ed dl’organico dela Direzione Generde della Statistica
che, d 1° luglio 1926, € codtituito da un personde di 23 unita, da un personde avventizio di 136
impiegati ed agenti subaterni e da 11 subdterni giorndieri per un totale complessivo di 170 unita.

L'Idituo centrde di daidica avverti, fin ddl'inizio, I'importanza della materia de prezzi e 9
preoccupd di colmare soprattutto il vuoto di dati ufficidi che aveva caatterizzeto i periodi
precedenti.

La prova di tde paticolare sengbilita per un problema tanto importante nella vita economica
nazionde sa ne fato che nd luglio 1927, pochi mes dopo la sua codituzione, I’ lgtituto, superando
enormi difficolta derivanti ddla mancanza di precedenti organiche rilevazioni e mentre era in corso
il completamento della propria organizzazione interna, pubblico il primo fascicolo dd Bollettino
quindicinale dei prezz nd supplemento ordinario dla Gazzetta Ufficide n. 168 dd 22 luglio 1927,
col quae viene colmata unalacunain materiadi prezzi dl’ingrosso e d minuto.

In questa novita S concentra la funzione pratica della riforma, poiché il Bollettino dei prezzi dovra
dare d Governo, a cittadini ed agli dranieri, tutte le notizie piu utili che possono interessare tutte le
forme di ativita delaNazione.

Il decreto legge 20 febbraio 1927, n. 222 dffidava dl'ldituto centrde di datistica I'incarico di
promuovere la formazione degli indic de costo ddla vita, e conseguentemente di seguire le
rilevazioni de prezzi d minuto.

1.2 La Statistica dei prezzi al minuto —Base 1913 e Base 1927

Suppl. Ord. alla G.U. n. 21 del 26/1/1928- Prezzi al minuto al 1 ottobre 1927 e numeri indice base
1913=100

La datisica dei prezzi d minuto, gia eseguita per cura dd Minigero ddl’Economia Nazionde,
viene, a decorrere da 1° ottobre 1927, eseguita a cura ddl’lgtituto Centrde di Statigtica. Le
operazioni eseguite per la codruzione de numeri indici sono: accertamento del prezzo in 86



Comuni principdi del Regno, di ciascuno dei 21 generi consderatil al’utimo giomo dd mese
determinazione dd prezzo medio mensle, per il Regno, di ciascuno de 21 generi consderdi,
facendo la media aitmetica de prezzi indicati per i dngoli Comuni; determinazione del numero
indice di ciascuno dei 21 generi, prendendo come base e facendo = 100 il prezzo medio cacolato
per I'ano 1913; determinazione della media aitmetica de numeri indic rddivi a 21 generi
condderati. S fa presente che questa media aitmetica dei 21 indici non codtituisce un indice de
costo della vita, poiché e ottenuta dando |0 stesso peso a tutti i generi considerati a prescindere
dala importanza maggiore 0 minore che hanno sul consumo complessivo. Le medie sono sate
cdcolate soprattutto come punto di partenza per determinare gli indid di vaiabilita dei singoli
prezzi. Questi indic di varidbilita servono a misurare di quanto differiscono tra loro i numeri indici
del prezzi dei Sngoli generi rispetto al’ anteguerra.

Gli indici di vaiabilita adottati sono: 1°) lo scogamento semplice medio, cioé la media ddle
differenze (prese in vaore as0luto) tra i singoli indici e la loro media aitmetica; 2°) la differenza
media, cioe la media delle differenze (in vaore assoluto) esgtenti tra ciascun indice e tutti gli dtri.
La misura piu corretta della variabilita de predetti vaori € data da rapporto percentuale dello
scostamento semplice medio, o della differenzamedia, allamediadegli indici del prezzi.

ISTAT - Cinguanta anni di attivita 1926-1976

Nel Bdlletino quindicinde de prezzi, di cui I'ldituto inizid la pubblicazione nd luglio dd 1927,
da gennaio 1928 sono dati pubblicati gli indic dei prezzi d minuto, con base 1913=100, di 21
generi di prima necessita Dd febbrao 1929 e daa inizita la pubblicazione di una tabela
contenente | prezzi d minuto dei 21 generi di consumo popolare, praticati in tutti i cgpoluoghi de
Regno. Con il mese di agosto ddlo stesso anno vennero introdotte delle “Note riassuntive’ ndle
qudi g illugro in forma dntetica ma chiara I'andamento dei vari generi condderati, come pure
degli indici dd codo ddla vita e da prezzi d minuto. Verso la fine dd 1929 cominciarono a
pubblicars tabelle contenenti I'ammontare de canoni e gli indic degli &fitti delle abitazioni di
famiglie operaie, riferite a vano. Con il 1930 vengono pubblicate le dtatistiche del prezzi dd gas e
della energia deitrica per dcune citta nonché le tariffe medie ddle automobili pubbliche per il
trasporto delle persone. DAl grile ha avuto inizio la pubblicazone, sempre nd ballettino de
prezzi, dell’indice nazionale ddl costo ddllavita, base giugno 1927=100.

Suppl. Ord. alla G.U. n. 233 del 8/X/1931 - Numero Indice Nazionale del costo della vita e del
capitolo “ Alimentazione”

A decorrere da mese di aprile 1930 ha avuto inizio la pubblicazione de numero indice dd costo
della vita cacolato con base giugno 1927=100. S € atteso sSino a tale data a procedere d cacolo di
tae indice per dar modo agli Uffic Comundi, che cogstruiscono i numeri indic dd @sto ddla vita,
di acquigare la necessaria esperienza onde garantire I'esatta costruzione degli indici stess, secondo
le disposzioni di cui d Regio Decreto 20 febbrao 1927 n. 222, ed dle idruzioni emanate
dal’Igtituto Centrale di Statistica.

Il numero indice nazionde e stato ottenuto col seguente procedi mento:

1) € dato cdcolato I'indice del costo della vita per ogni singolo Compartimento facendo la media
aritmetica ponderata degli indici ddle citta cgpoluoghi di provincia comprese nd compartimerto e
prendendo come peso la popolazione addetta agli esercizi indudtridi e commercidi della rispettiva
Provincig

2) dagli indici regiondi ottenuti come sopra € detto, € stato cadcolato il numero indice nazionde del
coso della vita facendo la media aritmetica ponderata di e prendendo come peso la popolazione
addetta agli esercizi indudtridi e commercidi ddl rispettivo compartimento.

! Generi dimentari (per Kg): pane di frumento, farina di frumento, farina di granturco, riso, fagiuoli secchi, pasta per
minestra, patate, carne bovina, carne suina fresca, salame, baccala secco, lardo, formaggio per condire, strutto, burro
naturale, zucchero, caffé tostato, uova (dozzina), latte (1 litro), olio d’ oliva (1 litro), carbone vegetale (1 Mg).



La popolazione addetta agli esercizi indudtriai e commercidi, presa come base per la ponderazione,
e quelarisultante dal censamento industride e commerciae effettuato il 15 ottobre 1927.

Siccome non tutte le citta capoluoghi di provincia costruiscono il numero indice del costo ddla vita
con base giugno 1927, per sopperire a tale deficienza, 9 € usato, per le citta che non cacolano detto
indice, qudlo delacittapiu vicinao di quellacitta che presenti affinitadi consumi.

Nel caso di mancato invio, in tempo utile, dell’indice da parte di quache citta, o di sospensione
temporanea in seguito ad errori riscontrati  ddl’Igtituto nella codruzione ddl’indice, per poter
effettuare egudmente il cadcolo dd numero indice nazionde, S procede dla integrazione
temporanea dei dati mancanti agpplicando dl’ultimo indice conosciuto le percentudi di variazioni
riscontrate nd numero indice delle citta piu vicina, sdvo a procedere, in un secondo tempo, dla
sodtituzione del dati calcolati con i dati definitivi gpprovati ddl’ Itituto.

Cio, naturdmente porta a pubblicare dei dati provvisori che vengono res definitivi soltanto quando
gli indici ddle citta suddette vengono completati o corretti.

Supplemento straordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 252 del 31.X. 1931 — Numero Indice
Nazionale del costo della vita con base prebellica

Una ddle lacune maggiormente sentite nel campo degli dudi e ddle organizzazioni Sndacdi era
quella della mancanza di un indice nazionde dd codo ddla vita con base prebdlica Questo
Idituto, Sn ddla sua codtituzione, provvide a coordinare, secondo un metodo uniforme, gli indici
del coso ddla vita codruiti da vari Uffid locdi, integrandoli con rilevazioni per molteplic dtre
citta e a codruire un indice nazionde dd costo ddla vita che viene pubblicato mensimente nd
“Ballettino del prezzi”.

Per quanto tae indice g riferisca a 46 centri urbani di una certa importanza, da un’idea molto
sgnificativa ddl’andamento del costo ddla vita nd complesso della Nazione. Esso perd ha per base
il giugno 1927 e non permette pertanto di fare confronti con il periodo prebelico.

Per il periodo antecedente d 1927, I'Ufficio municipde di Milano aveva codruito un numero indice
nazionde dd costo della vita, eseguendo una media ponderata dei numeri indici pubblicati da 16
citth. Per0 anche questo indice aveva base posghelica (luglio 1920) e non permetteva pertanto
confronti col periodo anteguerra. Solo dcune citta avevano codtruito numeri indici de costo della
vitadd 1919 a nodri giorni, in confronto al’ anteguerra

Tde numero indice e stato calcolato vaendos per il periodo 1919 - 1921 de numeri indici codtruit,
con base antebellica, da adcuni gross centri; da luglio 1921 d giugno 1927 dei numeri cogtruiti per
16 citta ddl’ Ufficio di Statistica dd Comune di Milano con base luglio 1920) e da giugno 1927 in
poi dei numeri indici codruiti per 46 citta da questo Idtituto, vautando adeguatamente la portata
della circostanza che dal 1921 a 1927, e ancor piu, nel periodo dal 1919 d 1921, i numeri indici del
costo ddla vita erano dtati codtruiti per un numero ristretto di centri, tra cui prevdevano le grandi
citta

I numeri indici naziondi de costo ddla vita con base antebelica sono pubblicati semestramente
nel “Bollettino de Prezzi” e nd “Bollettino mendle di Statidtica’.

Il numero indice in parola S pud piu propriamente applicare d complesso ddle 46 citta per cui
questo Igtituto cacola i numeri indici a partire dd 1927, né s pud escludere che nelle campagne |l
movimento dd codo dela vita, Sa dao diverso che ndle dette citta Tuttavia, anche a fini di
paragoni naziondi, il numero indice dd costo ddla vita, cos cdcolato, presenta un decisvo
vantaggio, sopra quelli di sngole citta a cui, in mancanza di un numero indice nazionde, veniva,
con procedimento arischiato, fatto ricorso in dcuni confronti. Esso permette pertanto di redizzare
una molto migliore gpprossmazione dlaredta

Suppl. Ord. alla G.U. n. 238 del 12/X/1933 - Numero Indice Nazionale del costo della vita e del
capitolo “ Alimentazione”

| numeri indicd naziondi dd codo ddla vita vengono cdcolai ddl'Idituto Centrde di Statidtica,
facendo la media aritmetica ponderata degli indici calcolati dagli Uffici Comundi di 47 citta



Per la ponderazione degli indicic § € usato come “pesn’ la popolazione addetta agli esercizi
indugtridi e commercidi ddla rigpettiva provincia secondo il censmento indudtride e commercide
effettuato il 15 Ottobre 1927. Siccome non in tutte le province s costruisce un numero indice dd
costo ddla vita con base giugno 1927, s usa per le province nele quai non s cacola detto indice,
guello ddla citta piu vicina o di quela citta che presenti affinita di consumi, atribuendo, come
“peso” a tae indice, la popolazione della provincia consderata Nel caso di mancato invio, in tempo
utile, ddl’indice da pate di qudche citta, per poter effettuare il cdcolo dd numero indice
nazionde, s procede dla integrazione temporanea dei dati mancanti, gpplicando dl’ultimo indice
conosciuto le percentudi di variazione riscontrate nel numero indice dela citta piu vicing, salvo a
procedere, in un secondo tempo, dla sodtituzione de dati, cos cdcolai, con i dai definitivi
gpprovati ddl’Igtituto, portando a pubblicare de dati provvisori, che vengono res definitivi solo
quando gli indici ddle citta suddette, vengono completati o corretti.

Ogni  Ufficio Comunde ddle 47 citta condderate compila mensimente un hilancio- tipo di spese
stimandi secondo le norme uniformi impartite ddl’ Istituto Centrde di Statidtica e in conformita a
R.D. 20 febbraio 1927 n. 222.

Ogni hilancio viene sottoposto al’esame di gppodta commissone, codituita in ogni Comune a
sens del’at. 4 dd R.D. 20 febbraio 1927 n. 222. La lida dei generi ed i rdativi quantitativi — che
9 riferiscono ad una famiglia operaia, composta di cinque persone delle qudi due adulte e tre
bambini di eta inferiore a dieci anni — variano da citta a citta, onde tener conto della diversta del
consumi. | consumi restano immutati nel corso del tempo.

Lelige degli aticoli ede servizi prescdti sono le seguenti:

Capitdlo _Alimentazione: pane, farina gidla, riso, pasta, fagioli secchi, carne bovina, formaggio,
baccaa, olio, vino, patate, verdura, frutta, pesce fresco, uova, latte, zucchero, caffé tostato, burro,
lardo o strutto.

Capitolo Vediario: madapolam, tela cotone, tovagliato, lana normae, cotone nero, drap nero per
uomo, cheviottes nero per uomo, drap nero per donna, gabardine nero per donna, polacchi neri per
uomo, scarpette nere per donna, polacchi neri per ragazzo.

Capitolo Abitazione: il cadcolo ddla spesa per I'abitazione viene eseguito sulla base degli  affitt
corrigposti per un numero  di gppartamenti abitati da famiglie operaie opportunamente scelte. Tde
numero € varidbile da cittd a citta Ma per ciascuna citta la lista degli gppatamenti scdti rimane
immutata nel tempo (sdvo cad ecceziondi di forza maggiore come demoalizioni, modificazioni
delle abitazioni ecc). Il numero ddle sanze che compongono I'abitazione tipo € di 3 0 4,
consderando come stanza anche la cucina

Capitolo Riscadamento e Luce: @) per cottura cibi: gas o legna secca o carbone vegetale o carbone
coke, b) per illuminazione energia eettrica; ¢) per riscddamento: carbone coke o legna secca o
carbone vegetae.

Capitolo  Spese Varie tram; giorndi; asscurazioni socidi;  organizzazioni dndacdi;  spese
scolagtiche (carta protocollo, pennini, matite nere, inchiostro, libri); bicchieri e piati di maiolica
sexe sanitarie  (viste mediche, olio di ricino, olio di fegato, cremore di tartaro, cotone idrofilo,
tinturadi iodio, farinadi lino).

La rilevazione da prezzi de prodotti dei vari capitoli di spesa viene eseguita sempre presso gl
dess negozi, opportunamente scdti fin ddl’inizio, e riferita sempre adle medesme qudita dele
merci prescelte.

Il periodo considerato per la rilevazione € quello compreso tra il 15 di un mese ed il 14 dd mese
SuCCessiVo.




| numeri indic naziondi complessvo dd codo ddla vita e dd cgpitolo “Alimentazione” vengono
cacolati dd giugno 1927.

Suppl. Ord. alla G.U. n. 283 del 7/XI11/1933

A patire dd gennaio 1929 I'ldituto Centrae di Statistica ha esteso la costruzione degli indici dd
costo della vita ad dtre 21 citta (base 1° giugno 1928) dltre dle 47 citta che gia cdcolano I'indice
stesso, con base 1° giugno 1927. In un secondo tempo I'Igtituto indusse i Comuni del 1° gruppo a
variare labase de loroindici portandolaa giugno 1928.

ISTAT - Cinquanta anni di attivita 1926-1976

Con il 1930, il Bollettino del prezzi cambia periodicita e diventa mensle fino a quando interviene |l
decreto del 28 ottobre 1935, n. 1844, col quale — a seguito delle sanzioni economiche votate a
Ginevra — 9 vieta la pubblicazione, ddl’ottobre in poi, di tutte le notizie di caratere economico-
finenzario e I'lgituto in gpplicazione di tale decreto, sogpende a partire dal novembre 1935 il
Bollettino del prezzi fino atutto I’ anno 1936.

Con I'inizio dd 1937 viene ripresa la pubblicazione regolare di tutti i bollettini mengli, ne qudi
vengono pubblicati i dati che I'ldituto aveva raccolto ed daborato, ma non divulgato, per tutto il
tempo dele sanzioni.

Nel 1939, in seguito ala nuova applicazione delle norme contenute nedd R.D.L. dd 28 ottobre 1935
n. 1844, relative dla sospensone temporanea dela pubblicazione, divulgazione e comunicazione di
dati Stetigici di carattere economico e finanziario, I'lgtituto provvede a sospendere la pubblicazione,
apatireda mesedi settembre, del Bollettino del prezzi.

Nel 1940, inevitebilmente, le vicende politiche 4 ripercuotono aull’ativita del’ltituto.
Ciononostante, la pubblicazione dei dati consentiti prosegue.

Negli anni 1941 e 1942 le pubblicazioni ddl’'ldituto § assottigliano, un terzo del personde e
richiamato dle ami e la dessa ativitd interna € rivolta principdmente a  problemi
del’dimentazione. Nel 1943 il Bollettino mendle di datisica, orma ridottissmo nel  contenuto,
viene sogpeso a partire dal mese di settembre.

2 - Dal dopoguerra al 1995

2.1 Numeri Indici dei prezzi al minuto — Base 1938=100
ISTAT- Cinquanta anni di attivita 1926-1976

A partire dd settembre 1945, I'Idtituto centrale di datistica riprende - come supplemento ordinario
dla Gazzetta Ufficdde - la pubblicazione de Bodllettino mensle di datistica che, a partire dal
fascicolo di dicembre viene aricchito del capitolo delle datistiche internaziondi e con d una
nuova serie di indici (di 20 generi prima, di 28 poi) de prezzi d minuto con base 1938=100. Per tali
generi I'ldituto cdcolava mensilmente, atraverso la media aitmetica semplice, il prezzo medio
nazionae sullabase dei prezz rilevati in tutti i capoluoghi di provincia

Da 1927 d 1944 per la rilevazione del prezzi presso ciascun negozio o mercato veniva predisposto
a cura de Comune un gpposito moddlo di ditta, con I'indicazione dd nominativo ddla ditta, dd
nome de proprietario 0 gerente, ddl’indirizzo e dd genere di commercio d minuto esercitato. In
detto moddlo venivano indicati i sngoli generi e le rdative qudita e specie di prodotto o del
prodotti rilevati presso la ditta consderata e i corrispondenti prezzi effettivamente praticati dala
ditta stessa dladata dellarilevazione del mese correnteedi quello precedente.

L'Ufficio Comunde provvedeva, inoltre, dla trascrizione dei prezzi rdaivi a ciascuna qudita de
generi condderati in gpposito modello di elaorazione ed un registro destinato dla stessa funzione.



Eseguiti gli opportuni accertamenti sulla loro  esattezza, ' ufficio provwedeva dla determinazione,
mediante media aitmetica semplice, dd prezzo medio reaivo a ciascun genere o dle sngole
qudita di uno dtesso genere. | prezzi medi cos determindi  venivano trasoritti nel moddli
riassuntivi, copia de qudi, firmata dad Podesta e dd responsabile ddl’ufficio prepogto dla
rilevazione de prezzi d minuto venivainviata dl'lgat.

A patire dad 1945, con la ripresa ddl’attivita dell’Idtituto centrde di datistica, sono dati usati nuovi
modelli di rilevazione. Per andare incontro dle esgerze dd momento, in dovevano riportarg,
per i generi dimentari, Sai prezzi legdi Sai prezzi di mercato libero.

Vennero pubblicati indltre i numeri indicd ddle variazioni dd coso ddl’dimentazione ne sngoli
Comuni cgpoluoghi di provincia (base 1938=100) e per le cittd con oltre 300 mila abitanti (base
luglio-settembre 1946=100) i prezzi d minuto legdi e di mercato libero di dcuni aticoli di
vediario, biancheria, cdzature ed dtri aticoli di consumo, de combudtibili vegetdi e ddle taiffe
di dcuni sarvizi.

Il Bollettino de prezzi rivede la luce nd maggio 1947, come supplemento draordinario  dla
Gazzetta Ufficide e negli anni 1948-1949 da vita “ad un nuovissmo genere di  pubblicazioni”
denominato Notiziario Istat aticolato in 5 serie: A-B-C-D-E.

La seie C riguarda I'andamento del prezzi, del costo ddla vita e de sdai e ndl’agosto 1949
assume il titolo “Andamento del prezzi, dd costo ddla vita, de sdari e de conflitti di lavoro” con
periodicitamensle.

Con il mese di marzo 1950 gli indici de prezzi d minuto e dd costo della vita sono riportati a base
1938=1.

2.2 lllustrazione dei criteri di calcolo dei numeri indici del costo della vita elaborati dall’ | stituto
Centrale di Statistica.?

Supplemento straordinario alla G.U. n. 220 del 25 settembre 1947

| numeri indici de costo dela vita cdcolat dal’ldituto Centrde di Statistica hanno lo scopo di
misurare le variazioni mendli de prezzi di un complesso di generi, aticoli e servizi ritenuto
rappresentativo dei consumi di una famiglia di cinque persone composta del padre, della madre e di
trefigli rispettivamente di 10, di 7 edi meno di 3 anni di eta

Agli effetti dd cdcolo s consdera un bilancdo mensle a consumi immutati ne quae le quantita e
le qudita da sngali beni e sarvizi che compaiono nelle lige di consumo rimangono codtanti ned
corso ddl tempo.

Daa I'imposshilita di tener conto di tutti i generi, aticoli e sarvizi normamente consumeti ddla
famiglia, il bilancio & codruito con criterio rgppresentativo consderando quelle sole voci ritenute
piu Sgnificative Sadd punto di vigade consumi, Sada punto di vigaddla dinamicade prezzi.

Le quantita de singoli beni e sarvizi sono fissate in relazione dl’importanza che i vari gruppi di
consumo hanno nel’economia famigliare tenuto conto dele effettive digponibilita de sngoli
generi ed articoli e ddlla capacita d’ acquisto delle singole famiglie.

Il bilancio & suddiviso nel seguenti cinque capitoli di spesa dimentazione, vestiario, abitazione,
riscadamento eilluminazione, spee vaie.

Capitolo dimentazione - La lista di consumo adottata dall’ Idtituto € Stabilita in maniera che | generi
e le quantita condderate forniscano dla famiglia circa 2600 cdorie giorndiere per unita di
consumo, che secondo la scda di Lusk per la famiglia presa a base del calcolo, risulta formata dalle
Seguenti unitadi consumo:;

2 A curadel prof. Mario Imperatori, dell’ Istituto Centrale di Statistica.



Componenti la famiglia | Unita di consumo
Padre 1,00
Madre 0,83
Ragazzo di 10 anni 0,83
Ragazzadi 7 anni 0,70
Bambino <3 anni 0,50
Totale 3,86

Pertanto il fabbisogno di caorie per il complesso della famiglia, e con riferimento ad un mese di 30
giorni, risulta di poco superiore alo 300.000 caorie mengli.

La quantita dei singoli generi dimentari sono determinate partendo ddla normae composizione del
consumi dimentari della popolazione itdiana e tenendo conto dei necessari  adatamenti delle
abitudini  dimentari  della popolazione dessa dle presenti condizioni in rdazione dle effettive
disponihbilita dei generi acquistabili con le carte annonarie e sul mercato libero.

E anche tenuto conto gpprossmativamente delle principai cardteristiche territoridi del consumi
dimentari differenziando lievemente, per grandi ripatizioni geografiche (Itdia Settentrionde, Itdia
Centrde, Itdia Meridionde e Insulare), la liga di consumo e la quanttita di acuni generi.
L’ adettamento tuttavia é effettuato rispettando la condizione che i quantitativi di generi dimentari
forniscano dla famiglia 2600 caorie giorndiere per unita di consumo, cosi come da cacolo in base
a coefficienti di riduzione pubblicati dal’ldituto dela Nutrizione dd Condglio nazionde ddle
Ricerche.

Secondo le moderne vedute del fisologi, il complesso di cdorie dovrebbe essere fornito per il 9-
11% dalle proteine, per il 20-35% dai grass ed il rimanente dai carboidrati.

La spesa mendle dimentare s determina moltiplicando le quantita che figurano nd hbilancio per i
rigoettivi prezzi medi mendli ottenuti per ciascun genere ddla media aitmetica de prezzi rilevati d
5 d 15 ed d 25 di ogni mese. In paticolare per il pane, la pasta, I'olio e lo zucchero, per i qudi

coesdsono 2 prezzi medi mendli — I'uno legde derivante ddla media aitmetica de prezzi fissti
per il prdevamento dele razioni, I'dtro di mercaio nero risultante dala media aitmetica del prezz
praticati negli acquisti fuori tessra — il cdcolo ddla spesa viene effettusto  mensimente

moltiplicando le quantitd, indicate nd bilancio, per la media aitmetica ponderata dei due prezz
medi menglli, legde e di mercato nero, assumendo come coefficienti di ponderazione abiliti sulla
base ddle quantita de singoli generi acquistabili con la tessera e fuori tessera Nelo dtabilire tdi
coefficienti le quantita legdi spettanti ala famiglia in base d razionamento sono date decurtate de
10% per tenere conto ddlle distribuzioni eventualmente ridotte 0 mancate.

Per quanto riguarda gli ortaggi, la frutta fresca, la frutta secca ed il pesce, | prezzi medi, necessari
per il cdcolo ddla spesa, vengono determinati facendo la media aritmetica dei prezzi medi mengli
delle sngole specie di prodotti che figurano nelle lige mendli dl’'uopo prestabilite (circolare n. 2
del 18 gennaio 1946).

Nel caso che per un dato mese non g disponga dd prezzo relativo ad una qudita scdta inizidmente
per un certo prodotto, la spesa mensle, di regola viene cadcolata sull’ ultimo prezzo rileveto, purché
9 abbiano sufficienti eementi che consentano di ritenere tde prezzo abbagtanza dgnificativo a fini
dell’ elaborazione.

Ove guesta condizione non risulti soddisfatta, ed anche nel caso che la carenza del dati perduri per
piu med, il prezzo mancante viene determinato in base dla variazione di prezzo di un'dtra qudita
dello stesso prodotto.

Soltanto per i prodotti ortofrutticoli e per il pesce fresco, in caso, di mancanza di dati, e qualora non
da posshile rilevare prezzi dgnificativi da ligini dd mercato ortofrutticolo o ddl pesce, né ripetere
il prezzo de mese precedente, S procede in via eccezionde dla temporanea sodtituzione di una
Specie con dtre specie Smilari, acondizione, pero, di ripristinare lalistanormae appena possibile.

Per quanto riguarda i prezzi legdi de generi razionati, in mancanza di prezzi, vengono ripetuti i
prezzi legdi fissati per il prlevamento ddlle razioni dell’ ultima digtribuzione avvenuta



Nel caso infine che Sa necessario  procedere dla definitiva sogtituzione di un prodotto o di una sua
quditd, od anche nd caso che s debbano introdurre nd cacolo nuove voci, s modifica sa il
bilancio dd mese in corso, sa il bilancio ddl’ano base, e cio dlo scopo di ottenere spese
comparabili fra I'unita di tempo corrente e quella de periodo base, soltanto in cas ecceziondi e
previo accertamento S possono effettuare sogtituzioni od aggiunte di prodotti.

Capitolo Vedtiaio - La liga di consumo dd capitolo vedtiario € sabilito con criterio uniforme per
tutte le citta patendo ddla normade composzione dd consumo e adattandolo ale presenti
condizioni di vita ddla popolazione in ordine dla sua cgpacita d'acquisto ed dle effettive
disponibilita del mercato.

Il cdcolo dela spesa reativa d capitolo vediario 9 ottiene maltiplicando le quantita annue degli
aticoli per i rigpettivi prezzi medi mendli rilevati d 15 di ogni mese secondo le norme emanate
ddl'Idituto per la rilevazione da prezzi d minuto degli articoli di vedtiario, degli articoli vari e de
[|viz.

La somma ddle spese rdative a dngoli articoli fornisce la gpesa annua del cgpitolo vestiario a
prezzi dd mesein corso.

Dividendo la spesa annua per 12, 9 ottiene la spesa mensle necessaria per il cacolo ddl’indice.
Nell’eventudita che per un dato mese manchi quache prezzo, vadgono le norme gia indicae per
I'dimentazione.

Capitolo Abitazione — Appartamento - tipo: il numero medio delle stanze per abitazione in base d
cenamento del 1931 é risultato di 3,3. Tenuto conto della minore disponibilita attude di ganze in
rapporto dla popolazione, rigpetto d 1931, specidmente nelle medie e grandi citta per le qudi dli
indici sono cacoldi, il numero delle stanze codtituenti I’ gppartamento-tipo e fissato in 2,5.

Moltiplicando le n. 25 danze ddl appartamento-tipo per I'afitto medio anuo a sanza, a netto
della maggiorazione riguardante I'imposta sull’entreta e qualsas dtro onere, S ottiene la spesa
annua per |'abitazione: dividendo questa cifra per 12 9 ottiene I'affitto medio mensle da utilizzare
per il cacolo ddl’indice.

Per ottenere I'&ffitto medio annuo a danza 9 divide I'ammontare complessvo dei canoni annui
d affitto, rileveti secondo le norme tecniche per la rilevazione degli afitti, per il numero dele
danze che cogituiscono gli appartamenti oggetto di rilevazione. Ai fini della comparabilita fra il
dato ddl’unita di tempo corrente e quello del periodo base, il cacolo deve essere effettuato sempre
sul medesmo complesso di appartamenti. Qualora Sa necessario procedere ala sodtituzione di un
gppartamento con un dtro viene accertato non solo che il nuovo appatamento abbia le stesse
cardterigiche di abitabilita, di costruzione, di contratto, ecc... del vecchio gppartamento, ma viene
anche eseguita la gessa variazione nd periodo base ricacolando per tale periodo, I'affitto medio
annuo a Sanza

Dato che la rilevazione degli &ffitti viene effettuata trimestramente d giorno 15 deé mes di
febbraio-meggo-agosto e novembre, ne mes intermedi di marzo e gorile 9 ripgte I'affitto di
febbraio; in giugno e luglio quello di maggio e cosl via

Capitolo Riscddamento e llluminazione - In relazione dle quantita di generi consderati nd
bilancio adimentare ed dla necessta di proporzionare la spesa di questo capitolo a quelle degli dltri
capitali, & dato previsto un consumo annuo di 365 metri cubi di gas per la cottura dei cibi ed un
consumo di 120 kwh di energia dettrica per illuminazione.

Nele citta sprowige di impianti per |'erogezione dd gas, in luogo dei 365 metri cubi di ges 9
considerano kg. 365 di carbone vegetde.

Date le diverse condizioni cimatologiche dele varie regioni, il riscddamento e previsto soltanto
per I'ltdia settentrionde e Centrde e precisamente € gtato fisssto un consumo annuo di legna da
ardere di g. 10 per I'ltdia Settentrionde (esclusa la Liguria) e di g. 5 per I'ltdia Centrde e la
Liguria




Moltiplicando i quantitativi annui fisssti nd bilancio per i rispettivi prezzi dd gas ddl’energia
eettrica e della legna da adere, rilevati d 15 dd mese secondo le norme dettate ddl’Istituto e
sommando | risultati, 9 ottiene la spesa anua ded  capitolo riscdldamento e illuminazione.
Dividendo la spesa annua per 12, S ottiene la spesa mensle. Per il gas e I'energia eettrica sono
condderate le tariffe, espresse in lire e centesmi, per consumo a contatore nelle abitazioni private.
Tdi taiffe sono comprensve ddl'imposta comunde, ddl’eventude compartecipazione comunde e
di ogni dtra quota gravante sul prezzo unitario, laddove sono esclus il nolo contatore, I'imposta
aull’ entrata ed dtri oneri riguardanti I'importo complessivo della bolletta e non il prezzo unitario.

Capitolo Spese Varie - Per questo capitolo, come per qudlo dimentare e per quelo dd vedtiario,
e steto un complesso di beni e di servizi ritenuti rappresentetivi dei normdi consumi di una
famiglia nd momento atude Le quantita sono fissste in relazione dl’importanza che | beni e
sarvizi condderati hanno nel’interno del capitolo e nd bilancio completo e sono uniformi per tutti i
Comuni.

S determina prima la spesa annua, moltiplicando le quantita dei singoli articoli e servizi condderd
ne bilancio per i rispettivi prezzi rilevati d 15 dd mese secondo le norme emanate dal’Idtituto; S
divide poi la spesa annua per 12 e S ofttiene la spesa mengile. Nd cadcolo delle spese non S tiene
conto dele maggiorazioni dovute dl'imposta sull’entrata. Per i Comuni ne qudi non esge |l
savizio tranviario, la voce tram o filobus viene soppressa Per le dgarette il cacolo 9 effettua in
base a prezzi legdi vigenti d 15 dd mese. Vde anche per questo capitolo che in caso di
sodituzione o di aggiunta di nuove voci, la variazione viene goportata, Sa nd bilancio ddl’unita di
tempo corrente, dain quello ddl’ unita di tempo assunta come base deglli indici.

Ultimeti 1 cdcoli, le spese totdi rddive a cinque capitoli dd bilancio vengono riepilogeti in un
prospetto dove sono annotate le corrispondenti spese medie mensili del 1938, anno scelto come
base degli indici. Dividendo le spese del mese in corso per le corrispondenti spese del 1938, e
moltiplicando il quoziente per 100, S hanno gli indici, base 1938, dei sngoli capitoli. Facendo la
somma delle spese de vai capitoli, e dividendola per la corrisponderte spesa del 1938 s ha
I"indice complessivo del costo dellavita

| riepiloghi da cinque capitoli di spesa del costo della vita dd giugno 1947 sono riporteti in base
1938 = 100 tenendo come esempio di calcolo: Roma per i Comuni ddl’Itaia Centrde; Milano per i
comuni dell’'ltalia settentrionde; Napoli per i Comuni del’ltdia Meridionde e per la Sardegna e
Paermo per i comuni ddlasolaSicilia

Supplemento straordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 220 del 25 settembre 1947- All. 1 — Norme
Tecniche della Rilevazione del Prezzi al Consumo

Per il controllo ddle rilevazioni € codituita presso ogni Comune incaricato sdle rilevazioni stese
una apposta Commissone tecnica preseduta dal Sindaco o0 da un suo delegato e composta da
Direttore ddl’Ufficio Statistico de Comune, - da un funzionario dela Prefettura, - da un
funzionario ddl’'Intendenza di Fnanza, - dd Direttore ddl’Uffico Provincide dd Commercio e
del’Indudgria, - dd Direttore ddl’Ufficio Provincide de lavoro, - dal Direttore della Sezione
Provincide ddl’dimentazione, - dal’Ingegnere Ceapo del’Ispettorato del  lavoro, - da un
rappresentante della Camera di Commercio, Indudtria e Agricoltura, - da tre rappresentanti del
lavoratori designati dalle associazioni legdmente coditute.
Nei Comuni che non sono capoluoghi di provincia la Commissione € preseduta dd Sindaco e
compoda da funzionari locdi dei suddetti Ufficd o Enti ed eventuamente da esperti desgnati dd
Sindaco.
La Commissione hail compito di controllare:
1. che le rilevazioni dano effettuate in conformita dle disposzioni emanae ddl’ldituto
Centrde di Statidtica;
2. che | prezzi rilevati dagli uffid comundi corrigpondano a queli effettivamente praticati nel
giorni sabiliti per larilevazione;



3. che i dai concenenti le didribuzioni de generi raziondi corrispondano dle quantita
effettivamente didtribuite a consumatori nel singoli periodi di distribuzione.
Prima di essre trasmess dl’lgituto Centrde di Statistica i deti rilevati debbono essere
controllati ed gpprovati dalla Commissione che ne redigera apposito verbae.

2.3 L’Indice del costo della vita valevole ai fini dell’applicazione della scala mobile delle
retribuzioni: dalle origini 1945 al 1959

Annuario Satistiche dei Prezzi —anno 1998

All'inizio dd 1945, per far fronte al’enorme aumento del prezzi, causato in parte ddl’immissone
sul mercato delle Amlire (ddle truppe dleste), la Confederazione ddl’indusria e la CGIL
conclusero un accordo che iditui una indennita detta “nuovo carovita’ o “contingenzd’, perché, in
atesa di un riordino generde di tutte le retribuzioni, S intendeva operare attraverso provvedimenti
di portata contingente. Questa indennita doveva essere ugude per tutti i settori, ma differenziata per
Sesso e per eta. In questo modo nacque I'indennita di contingenza, codtituita da un ammontare
dabile nd tempo. Immediatamente dopo, con I'accordo del 6-12-1945 tra Confindustria e i
sindecati confederdi che riguardava, inizidmente solo i lavoratori dell’ltdia settentrionde, s Sabili
di idituire un ssema di scda mobile sull'indennitd di  contingenza, perequata per rendere
automatici, in relazione dl’andamento dd codo ddla vita, gli adeguamenti di retribuzione che
risultassero necessari. Da quest’accordo S evidenziano due caraterigiche principai ddla scda
mobile ossa quela ddl’astomatismo e qudla di essere uno strumento di pace socide dl’interno
delle aziende. Con questo accordo § sabili anche un meccanismo di funzionamento della scda
mobile che € quas rimado immutato sno ad oggi. Questo accordo venne esteso A
Centromeridione, con il concordato di perequazione sdariale del 23/5/1946.

Successvamente, con I'accordo interconfederde del 21 mazo 1951, venne dahilito che le
vaiazioni sdaidi fossero smultanee in tutte le province. Con il medesmo accordo s dabili che
oli adeguamenti <daidi fossro edes a tutto il teritorio nazionde e che avvenissero
automaticamente in base ad un unico indice dd cogto dela vita daborato dal’ldituto Centrae di
Statidtica, i cui vaori venissero accertati da una gpposta Commissone Nazionde, incaricata di
sovrantendere e vigilare sulle rilevazioni dei prezzi e sulla produzione ed il calcolo ddll’indice.

Con ddlibera n. 135 del 22 dicembre 1951 il Presdente del’Idituto Centrde di Statistica codtitui la
Commissone Nazionde preseduta dad Direttore Generde ddl’lstat e composta, per i datori di
lavoro, da rappresentanti della Confindudtria e ddla Confcommercio (cui S aggiunse nd 1961 un
rappresentante della Confagricoltura), per i lavoratori da rappresentanti della CGIL, ddla CISL e
delaUIL, edadcuni funzionari dell’ Iat.

La Commissone Nazionde venne a codituire anche il riferimento delle Commissoni comundi di
controllo, codtituite con R.D.L. 20 febbraio 1927 n. 222 convertito in legge 18 dicembre 1927, n.
2421 e ddla legge 26 novembre 1975 n. 621, le qudi presentavano una composizione anaoga dla
Commissone Nazionde, ed avevano il compito di veificare la piena rispondenza delle moddita di
effettuazione ddle rilevazioni dle norme tecniche dabilite ddl’ldat, Iatendibilith dei  prezz
rilevati ela correttezza delle daborazioni effettuate da parte dell’ ufficio comunae di Satigtica.

Per il funzionamento dela scala mobile venne abilito un meccanismo che, con poche varianti,
saebbe rimasto immutato fino dla fine dd dstema del’adeguamento autometico dei sdai. S
dabili, infati, che I'indennita di contingenza sarebbe variata nel tempo in proporzione dle
vaiazioni del’indice de costo della vita daborato ddl’'lsat, secondo norme tecniche dettate ddla
Commissione Nazionde. All'epoca degli accordi I'indice  veniva denominato  indice dd “costo
dela vitd' e derivava ddla media ponderata degli indici di 16 citta, che misuravano le variazioni
nel tempo de prezzi di un “bilancio” di una famiglia tipo (padre, madre e due figli) dela cdasse
operaa-impiegatizia, comprendente cinque capitoli  di gpesac dimentazione,  abbigliamento,
abitazione, dettricita e combudtibili e spese varie. S gabili di condderare come “pacchetto” di beni



e svizi in base d qude cdcolare I'indice, qudlo utilizzato ddl’Igtituto centrde di Satitica per |l
suo indice con base 1938 = 1. Il periodo base di riferimento \enne fissato sulla media del bimestre
novembre-dicembre 1950 e fu stahilito di far corrigpondere ad ogni punto percentuae di variazione
de costo dela vita regisrao dal’indice rispetto a periodo base, una variazione ddl’indennita di
contingenza di importo predeterminato e fissato in misura tde da rappresentare I'1%  dela
retribuzione complessva media Con I'accordo dd 1951 fu deciso di agganciae, ameno
pazidmente, dla scda mobile gli assegni familiari. Venne infatti convenuto che ogni  cinque punti
d aumento ddla scda mobile uno sarebbe dato dedtinato ala maggiorazione degli  assegni
familiari.

I sstema di scda mobile adottato dal’industria con I'accordo dd mazo 1951, venne
successvamente recepito con paticolari adattamenti, dai settori dd commercio,  agricoltura e
credito.

Gli accordi interconfederdi dd marzo 1951 furono rinnovati, senza sostanzidi modifiche, nd
gennaio 1957 e furono estes “erga omnes’, nd quadro dell’attuazione della legge n. 741 dd 1959
con d.p.r. n. 1273 dd 28 agosto 1960 vaevole per tutto il settore ddl’industria. Con dtri decreti
spadi fu edesa la vdidita degli accordi dlora vigenti negli dtri settori di ativita Immutata
rimase la druttura dell’indice del costo della vita, il periodo base venne dittaio a bimestre maggio
- giugno 1956 dad qude g9 inizio una nuova serie che pativa da un indice 100; il cadcolo ddle
vaiazioni della indennita di contingenza passO da bimedtrde a trimestrde. In base dla legge de
27 maggio 1959, n. 39 venne utilizzato anche per il settore pubblico il sstema di scala mobile,
cacolato perd con periodicita annuae anziché trimestrae.

2.4 Gli indici del costo della vita— Base 1953
Metodi e Norme- Serie An. 6 - Numeri Indici dei Prezz - Indici del Costo della Vita

Alla fine degli anni ‘40, data I'importanza sempre piu grande che veniva atribuita agli indici de
codo ddla vita, 9 senti il bisogno di rivederne la caaterisiche e la composizione. L’incarico
venne affidato ad una gppodta Commissione, codituita presso I'ldtituto Centrale di Statistica, che
inizid i suoi lavori nd novembre 1949 e sabili di formare un nuovo bilancio che tenesse conto: a)
de bisogni di una famiglia operaio-impiegatizia non piu composta di 5 ma di 4 persone; b) delle
caaterigiche dimentari delle principai circoscrizioni territoridi; €) di un’abitazione di tre dtanze,
limitandos a soli gppatamenti a fitto bloccato, che a quel’epoca codituivano la grande
meaggioranza degli gppartamenti in affitto.

ISTAT - Cinquanta anni di attivita 1926-1976

...mentre nd 1957 iniziava la pubblicazione della prima serie di indici de prezzi d consumo con
base 1953.

Metodi e Norme— Serie An. 2—Numeri Indici dai Prezzi Base 1953=100

Negli ultimi anni, sono dati adottati in molti Pees nuovi indici che hanno sodituito le tradiziondi
elaborazioni dei prezzi d minuto ed in particolare quele desgnate con la denominazione di “indic
de cogo ddla vita’. L’'impropria denominazione di questi indic ed il metodo di calcolo basato
alla codruzione dd hbilancio di  spese familiai  inducono infatti  facilmente in erori  di
interpretazione ed e assa diffusa la tendenza ad utilizzare i dati de bilancio per vautazioni
aullammontare dela spesa media familiare ed ancor peggio a fini di raffronti territoridi della
spesa dessa. Cio perché spesso 9 ignora 0 § dimentica il carattere rappresentativo del predetto
bilancio la cui composizione € di necessta limitata ad un numero reldivamente ridretto di consumi
sceti in modo da rappresentare la dinamica de prezzi ma insufficienti per definire il “livdlo medio
del cogto dellavitd’.



Nel'intento di evitare Smili inconvenienti, venne abbandonato, in molti Peed, il metodo ddla
costruzione del bilancio di spese per adottare quello degli indici de prezzi detti ”d consumo” basati
aulla gntes di indici dementari dei prezzi di un eteso numero di beni e saviz findi. Pima 9 €
trattato di innovazioni formdi in quanto gli dementi d& nuovi indicd erano i medesmi di qudli
condderai ne precedenti 9temi di cdcolo, in seguito con gli sviluppi assunti ddle ricerche sulla
formulazione de conti economici naziondi, le eaborazioni andarono evolvendos verso forme piu
complesse tanto da soddisfare anche le edgenze di andis degli aggregati che concorrono dla
formazione del reddito nazionde.

In mancanza di indici appropriati, § & liti utilizzare, in tdi ricerche, gli indic naziondi de costo
della vita, che per loro sruttura composita sono queli che pil S goprossmano a Sstemi degli
“indicc dei prezzi d consumo’. Ma il dgnificio dd costo ddla vita e circoscritto ad una
determinata Stuazione di consumi e precisamente a quella ddle famiglie cittadine di medio reddito
dle qudi viene fdto riferimento. L’'importanza relaiva dei sngoli consumi € pertanto diversa da
quella che risulta ndla spesa ddl’intera comunita nazionde. Inoltre negli indici del costo ddla vita,
tauni settori di consumi, 0 non figurano 0 non sono sufficentemente rgppresentati. Questa
impodtazione pud influire nei periodi di accentusta dinamica sopratutto sui risultati parzidi che
sono poi quelli che maggiormente interessano a fini delle andis dd movimento dei prezzi.

| nuovi dgemi di indicd hanno quindi funzioni strumentdi pil etese e complesse di qudle
assegnate a tradiziondi indic dd codo ddla vita Ess debbono infati fornire la visone, per
quanto possibile completa, della dinamica dei prezzi assunti a base dele transazioni fra imprese de
divers rami produttivi ed unitadi consumo.

E poiché I'aggregato di consumi € codiituito Sa da beni e savizi acquidtati a prezzi correnti di
mercato Sa dai beni direttamente consumati dai produttori, I'indice generde deve rappresentare la
dntes ddle variazioni de prezzi de due gruppi di consumetori ottenuta ddla media di due indici
codiruiti in corrispondenza del menzionati gruppi.

Nel paes dove i consumi degli autoproduttori sono di entita trascurabile € sufficiente il solo indice
“de prezzi di mercaio’. In Itdia, invece, dove i consumi degli autoproduttori hanno incidenza
notevole, specie nd settore dimentare, € necessario eaborare anche I' “Indice del prezzi de
prodotti consumati dagli autoproduttori” per poter ricavare I'indice generale ddla media da due
indici, ponderata sullabase del vaori del rispettivi consumi.

Il progresso compiuto in Italia dagli studi sul reddito poneva esgenze andoghe a quelle prospettate
dtrove e da dcuni anni, I'lgituto Centrde di Statitica aveva preso in esame il problema della
cogruzione di Sstemi di “indici del prezzi d consumo” del tipi accennati.

La nuova daborazione rimase tuttavia per qualche tempo ndla fase sperimentae anche perché
occorreva completare la riorganizzazione ddle rilevaaoni da prezzi iniziga fin dd 1953 in modo
da poter disporre di elementi adeguati agli scopi.

Delle srie di indic eaborate, soltanto quella relaiva a “prezzi di mercao” avra periodicita
mendle e sodituira la precedente serie degli indic de prezzi d minuto de generi dimentari. In
Seguito questa nuova serie potra anche rendere superfluo il cacolo degli indici del costo dela vita,
per il momento proseguito per i fini pratici dellascalamobile del sdari.

La serie degli “indic dei prezzi di mercato” viene designata con la denominazione di “indici de
prezzi d consumo’.

L’'indice dei prezzi d consumo non potrebbe corrispondere agli scopi cui € dedtinato se la sua
composizione merceologica non fosse definita sulla base di schemi il piu posshbile anditia. |
modello di tde composizione € pertanto fornito ddlo schema dei consumi condderati a fini dele
vautazioni ddl reddito.

Ne raggruppamenti merceologici ddl’indice de prezzi d consumo, piu che la dassficazione
adottata per le vautazioni dd reddito che perdtro risponde ad esigenze di raffronti internaziondi, S
e seguita la dassficazione adottata nelle daborazioni dei bilanci familiari la quae e piu aderente
ale caratteristiche del mercato itdiano di consumo.



| prodotti e servizi condderati corrigpondono nella quas totdita dle voci contemplate nel cacolo
da consumi a fini de bilancio economico nazionde. In complesso le voci dd nuovo indice sono
267, raggruppate in 38 categorie che a loro volta costituiscono 10 grandi class di consumo e
nell’ambito di ciascuna classe, sono dencate le categorie di prodotti o di servizi che presentano
afinitadi caratteri in rapporto alaloro natura o comune destinazione.

La classe di prodotti pit importante € la prima nella quale s € riunito con i prodotti dimentari anche
le bevande ed il tabacco e comprende 105 voci.

L'éettricita ed il gas sono condderati beni di consumo piuttosto che prestazioni di servizi
complementari delle gpese per I'abitazione e di conseguenza, con i combudtibili, codtituiscono una
classe spardta equivaente d capitolo “dettricita e combudtibili” de bilancio per il cdcolo degli
indici del costo ddllavita

Nella classe che reca il titolo “veicoli privati” sono incluse le spese per gli accessori, | carburanti e
sarvizi di manutenzione e riparazione conness con I'esercizio di tali mezzi.

Le rimanenti class raggruppano svariate forme di sarvizi persondi e redi che nd nuovo cacolo
SON0 rappresentati  largamente  soprattutto per quanto riguarda i servizi domedic e soditutivi, i
trasporti, le spesericredtive e I’ istruzione.

Anche pe il dgema di ponderazione, gli dementi dd nuovo indice § identificano con qudli
condderati a fini ddle vautazioni del reddito consumeto.

Il Sgtema di ponderazione comprende due ordini di coefficienti: il primo reativo dla ponderazione
interna delle class e categorie; I'dtro relativo ala ponderazione interna delle categorie sese e
riferito a singoli prodotti e servizi in esse consderati.

| coefficdenti di ordine superiore sono0 dati determinati sui corripondenti valori del reddito
cacolato per I'ano 1953 scdto quae base dela nuova daborazione rididribuiti secondo la
classficazione ddl’indice

ISTAT — Cinquanta anni di attivita 1926 — 1976

E d pud dire ndla tradizione ddl’Idituto la sollecitudine di fornire agli utilizzatori delle detistiche
non solo i risultati dele rilevazioni correnti ed occesondi, ma anche una vasta gamma di
pubblicazioni tecniche ausliaie dle rilevazioni desse, ndle qudi sono illudrai 1 criteri
metodologici  adottati per ciascuna di esse, gli drumenti della rilevazione — coe i moddli —
adoperati, le igruzioni 0 norme tecniche impartite agli organi periferici della rilevazione ed, infine,
le indispensabili classficazioni estremamente utili per il lavoro datistico.

Ddl’esgenza di coordinare queste pubblicazioni, che 9 presentavano con veste tipografica diversa
I'una ddl’dtra e di renderle accessihili d pubblico sempre piu interessato e di agevolare |’ opera del
collaboratori periferici ddl’Igtituto, nasce nell’ottobre 1957 la collana “Metodi e Norme’ articolata
in 3 szioni: Serie A- redazioni metodologiche, Serie B — Idtruzioni per gli organi di rilevazione
Serie C — classficazione Setigtiche.

2511 Valoreddllalira
Il Valoreddllalira dal 1861 — Roma 1966 e successive edizioni

| notevoli e frequenti rivolgimenti monetari veificatis nd nodro paese ddl'inizio dd secolo
dl’epoca atude hanno reso paticolarmente sentitaa, nel campo giuridico, economico ed
amminidrativo, la necessta di disporre di un mezzo datigtico atto, Sa pure con I’ goprossimazione
indta nella materia, a consentire confronti tra vaori in lire ad epoche diverse, res omogene
atraverso opportuni coefficienti di ragguaglio di pronto e facile impiego.



L'Idituto Centrde di Statitica gia in passato ha provveduto a pubblicare acune serie di coefficienti
rdative a tduni ani cadteridicd e serie di coefficenti piu ampie degli stess coefficienti, su
appositi fascicali.

In occasone ddla celebrazione dd centenario ddl’Unita itdiana € stata completata la raccolta degli
elementi necessari a cacolo de coefficienti di ciascuno degli anni dal 1861 d 1960.

Le vaiazioni de potere di acquisto della moneta nel corso del tempo possono  essere
gpprossmativamente cacolate in base ad appropriati ssemi di prezzi pres da isolaamente Sa
combinatamente facendo uso di numeri indici Sntetici relaivi ad aggregeti di beni (indic de prezz
al’ingrosso) o di beni e savizi (indic de prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegati —
gia“indic de cogto ddlavita’).

Per scopi scientifici e pratici 9 rendono necessari o utili confronti nd tempo fra vaori monetari
epress in unita monetarie di uguale potere di acquisto e tenendo conto della concreta disponibilita
de dati datistici occorrenti per i cacoli nd prontuario predisposto, vengono assunti a base del
cadcoli i due indicatori fondamentdi, codtituiti degli indic de prezzi d consumo per le famiglie di
opera e impiegai (gia “indici dd cogto ddla vitd') e da queli de prezzi dl’'ingrosso. Le serie di
questi indici fondamentali, apartire dal 1861, sono tuitti riferiti alabase temporae 1913=1.

Partendo da tdi indici vengono ottenuti due gruppi di coefficienti di ragguaglio riportati ndlle tavole
del prontuario i qudi forniscono 1 rapporti tra | poteri d'acquisto dela lira ne sngoli anni de
periodo consderato. Detti poteri d’acquisto sono forniti come € noto dai reciproci degli indici dei
prezzi; va fatto presente che i coefficienti sono cacolai con quettro cifre decimdi per ragioni di
cadtere formde ed anche per ottenere cifre ggnificative da coefficienti tess nel cas di confronti
tra i primi anni dd periodo e qudli piu recenti, ci0 non avrebbe potuto otteners con due soli
decimdi, data I'entita della diminuzione dd potere di acquigto della lira dagli ultimi anni dd secolo
Scorso ad oggi.

Per quanto concerne le serie doriche degli indici del prezzi dl’ingrosso e dd costo della vita, sono
date utilizzate le serie che, negli ultimi anni, sono date ricodruite ddl’Igituto Centrde di Statistica
mediante concatenamento degli indici ufficidi cdcolati a patire dad 1928 ddl’'Idituto stesso con
indd di vaia composzione e rappresentativita disponibili 0 appodstamente cacolati dal’Itituto
ullabase dd materide Satistico esstente.

Il concatenamento ddle varie serie di indic € dato effettuato in modo da asscurare, nel limiti de
possibile, laloro comparabilita attraverso il tempo.

2.6 Numeri Indici del costo della vita— Base 1961

Metodi e Norme — Serie A n.6 — Numeri Indici dei Prezz — Indici del Costo della Vita — Base
1961=100

Ne 1961, la mutata dtruttura del consumi, indusse I'ldtituto a sottoporre a revisone i criteri di
codruzione e di cacolo degli indic base 1938 a fini ddl’daborazione di nuovi indic, base
1961=100. A tade scopo venne nominata una “Commissone di sudio per la revisone degli indici
de costo ddla vita' preseduta dd prof. Albino Ugge, membro dd Consglio Superiore di
Stidtica

Essendo dlora disponibili soltanto i risultati di due indagini sui bilanc  familiari  effettuate
dal’ldituto negli anni 1953-1954, relativamente dle famiglie non agricole, e negli anni 1956-1957,
rlativamente dle famiglie de lavoraori cabo — dderurgic, la Commissione fermo la sua
atenzione su di ese manifestando I'intenzione di un'ulteriore revisone ddla druttura degli indic
non appena s fosse potuto disporre de risutai ddl’indagine sui bilanc di famiglia 1963 — 1964 in
quel tempo appena programmata.

Al fine di rendere omogenee le due indagini prescete, dd punto di vista Sa della composzione
dela famigia da ddla condizione professonde dd capofamiglia, la Commissone abili di



prendere in condderazione, per l'indagine 1953 — 1954, solo i hilanci rddivi dle famiglie de
lavoratori dipendenti formate da 4 componenti e, per I'indagine 1956 — 1957, solo i bilanci redivi
a lavoratori Sderurgici con riferimento dle sole famiglie di 4 componenti.

Allo scopo, poi, di aggiornare | risultati delle suddette indagini d 1961 (base degli indici), la
Commissone decise di utilizzare le variazioni intervenute ndla voce “consumi privai” da  conti
economici nazondi fra I'epoca ddle indagini sese e il 1961. S ammise in td modo che, nd
tempo i consumi ddla famiglia — tipo condderata fossero varidi in proporzione dle variazioni
registrate per I'intera collettivita nazionde. Gli indici base 1961 erano stati codruiti con i prezzi di
circa 190 prodotti e servizi.

2.7 Numeri Indici dei prezzi —Base 1966

2.7.1 Indici dei prezzi al consumo
Metodi e Norme — Serie A n.6 — Numeri Indici del Prezzi — Base 1966=100

Nel programma di revisone de principai indicatori economici codruiti e pubblicati ddl’Istituto
Centrde di Staidica non potevano non essere compres anche gli indici del prezzi d consumo
ancorariferiti alaormai lontana base 1953=100.

Non a cas0 la revisone degli indici stess coincide con il completamento di quella dei conti
economici  naziondi che I'ldituto ha effettuato con riferimento d periodo 1951-1965. la
determinazione della druttura del consumi ddl’intera collettivith nazionde, risultante da detta
revisione, riceve cos la sua prima pratica utilizzazione per la codtruzione di una nuova sie di
indici dei prezzi d consumo.

Vde la pena sottolineere che gli indic de prezzi d consumo rgppresentano una costruzione
perfettamente andoga a quelle degli indici del costo ddla vita, da qudi differiscono soltanto per |l
fatto che lo stesso procedimento € gpplicato a due digtinti aggregeti di consumatori di cui quello del
codo ddla vita (famiglie il cui capo e un lavoratore dipendente non agricolo) € una parte dell’dtro
(intera collettivita nazionde).

Base degli indici

Gli indicd dementari de prezzi sono cacolai con riferimento dla media de prezzi sess durante
I’anno 1966; i ped occorrenti per le successve sntes avrebbero dovuto essere desunti dai conti
economici riguardanti i consumi nell’anno 1966 poiché, pero, atendere la fine de reaivi cacoli
avrebbe rgppresentato un ritardo sendbile nella codruzione degli indici, sono dati  utilizzati
corrispondenti dati del 1965.

Composizione merceologica

| precedenti indici (basel953=100) erano dati codruiti sulla base di un'ampia serie di beni e
savizi; I'aggiornamento (base 1966=100) rappresentato da sodtituzione e introduzione di nuove
voci, non ha prodotto percio una senshile modifica della lisa precedentemente assunta per il
cdcolo: | beni e i savizi ora condderati sono infetti 256. Anche nella dassficazione e quindi nd
raggruppamento di tai voc in dass e categorie 9 sono seguiti concetti fondamentdi andoghi a
quelli de precedenti indici.

La principde variazione di druttura e rgppresentata dalla scomparsa di 3 class degli indici
1953=100 (e cioé la classe “autoveicoli privati”, la dase “sarvizi domedtici e &fini” e la classe
“sarvizi vani”), mentre sono sorte 2 class di contenuto sensibilmente diverso (e cioé la classe “beni
e savizi acaraterericregtivo e culturde’ elaclasse " dtri beni e servizi”).

L’'incidenza ddle cdass di consumo dimentari rigpetto d totde risulta notevolmente diminuita ne
confronti del 1953: essa risulta, infatti, pari d 459% in luogo dd 52,2% de vecchi indic. Pure
diminuita risulta I'incidenza della classe Vediario e cdzature (dd 14,6% d 10,0%); mentre tutte le




dtre class vedono aumentate le rispettive incidenze rispetto dl’indice generde Gli aumenti piu
senghbili riguardano le class Igiene e sdute (da 3,7% d 7,2%) e Abitazione, il cui peso passa dd
2,4% da 5,8%.

Rilevazione dei prezzi

La periodicita delle rilevazioni e diversa a seconda ddle varie categorie di prodotti e servizi. E
decadde, a causa principdmente ddla sengbile variabilita dei prezzi (pecie per il pesce fresco, le
uova, le patate e gli ortofrutticoli) quella de prezzi de generi dimentari, che viene effettuata ne
gioni 5-15-25 di ogni mese € mendle quella de prezzi degli aticoli di abbigliamento e di dcuni
sarvizi persondi, che viene effettuata d 15 dd mese. A intevdli pit lunghi (trimestramente), deta
la minore variabilita de prezzi, vengono effettuate invece le rilevazioni da canoni di &fitto delle
abitazioni e quelle concernenti molti dtri servizi, tra i qudi dcuni servizi pubblic. L’atendibilita e
la rappresentetivita del prezzi viene assicurata curando particolamente la scelta delle fonti presso
cui i prezzi dess vengono rilevati. 1l problema di una revisone de piani di rilevazione era dao gia
rsolto, negli anni 1963-1964, in occasone della precedente revisone degli indici dd costo ddla
vita con base 1961 = 100. Particolare cura, infatti, era stata posta da Comuni nella predisposizione
del nuovi piani, in vigadd cadcolo di quedti ultimi indidi.

| piani di rilevazione completamente rinnovati 0 adatai dle particolai condizioni de mercdi
locai, a seconda delle esigenze, erano dati preventivamente gpprovati dale Commissoni comundi
di controllo per la rilevazione de prezzi d minuto prima di ottenere la definitiva sanzione
ddl’Idituto centrae di Statistica

Gli organi locdi, codituiti degli Ufficd comundi di daidica, hano | seguenti compiti: rilevazione
de prezzi; esame critico del dati rilevat; elaborazione dei prezzi medi; trasmissone dl’ldtituto
Centrale di Statistica ddl materiae raccolto.

Dato il grande interesse che suscitano le rilevazioni di cui trattas, soprattutto in relazione d cacolo
degli indici dd cogto dela vita, in ciascuno dei Comuni interessti, le gia citate Commissoni di
controllo provvedono ad accertare che le operazioni di raccolta dei prezzi e le successve
gaborazioni esguite dagli uffid comundi dano effettuate in conformita ale norme emanate
dal’Istituto Centrale di Statistica

La rilevazione de prezzi viene redizzata mediante intervise dirette presso i gestori del negozi
previgi dd piano di rilevazione e 9 riferisce a prezzi effettivamente praticati dle date di
accertamento, che devono essere tassativamente rispettate; la rilevazione del prezzo € completata
con I'indicazione della specie, varieta, e quaita de genere considerato.

Ponderazione e Sntes

La principde differenza con i precedenti indici S riscontra nd cacolo degli indicd dementari
naziondi. Quedti ultimi, infatti, venivano ottenuti mediante media aitmetica semplice degli indici
per ciascun cgpoluogo di provincia Ne nuovi indici viene invece impiegata una media aitmetica
ponderata attraverso due stadi:

a ne primo dadio § procede d cdcolo per ripatizione degli indici di ciascun bene sarvizio
mediante sintes con media aitmetica ponderata degli indici dei singoli cgpoluoghi gppartenenti dla
ripatizione sessa (Italia nord-occidentde, Itdia nord-orientde e centrade, Itdia meridionde e
insulare) assumendo come peso la popolazione resdente di ciascuna provincia cadcolata d 31
dicembre 1965. Cio implica I'ipotes che i sngoli consumi pro-cgpite dl’interno ddla ripartizione
dano ugudi per tutti i comuni;

b) nel secondo dadio, per ciascuna merce o0 sarvizio, i tre indici di ripartizione, ottenuti, vengono
dntetizzati per giungere dl'indice nazionde mediante media aitmetica ponderata nella quae i
coefficienti di ponderazione sono codituiti dai valori dei consumi privati desunti del  conti
economici territoridi, relativi a ciascunaripartizione per I’ anno base.

Per quanto riguarda i canoni di &fitto dele abitazioni gli indicd dementai de sngoli comuni
cgpoluoghi di provincia vengono ponderati nd primo dadio soltanto in base dla popolazione




vivente in abitazioni in afitto qude risulta ddl'indagine sulle abitazioni d 20 gennaio 1966. Ne
secondo dadio, gli indicd degli affitti di ciascuna ripatizione vengono Sntetizzati mediante media
aritmetica ponderata, nella quae i coefficienti di ponderazione sono rappresentati  dall’ ammontare
delle spese effettivamente sostenute per affitto, qudi risultano dala contabilita territoriae.

Le gntes di ordine superiore (gruppi di prodotti, categorie e class di consumo) vengono effettuate
atraverso la media aritmetica ponderata degli indici di ordine inferiore (media aritmetica ponderata
riconducibile ala formula di Laspeyres). | ped adoperati per tadi sntes sono desunti dai vari
aggregati dei consumi che risultano dala contabilita nazionae.

2.7.2 Indici ddl costo della vita

Cos come e dato fatto a proposito degli indici de prezzi d consumo, anche per gli indici dd costo
ddla vita gli indid dementari del prezzi sono calcolati, per ogni sngolo prodotto e servizio e per
ciascun cgpoluogo di provincia, con riferimento dla media de corrispondenti prezzi rilevati durante
I"anno 1966. Le voci comprese negli indici con base 1966 = 100 sono 187, articolate in 31 categorie
le qudi, aloro volta, sono raggruppate nel tradiziondi cinque capitoli.

E' da notare in proposito che un indice sintetico dei prezzi sembra a prima viga tanto piu adeguato
a suol socopi quanto maggiore € il numero del prezzi sui quali esso viene cacolato, ma essendo
imposshile seguire i prezzi di moltissime merci, bisogna scegliere soltanto dcune tra le piu
rappresentative e cioé qudle in cui i prezzi possano darci con le loro variazioni una indicazione
aufficientemente  rappresentaiva dele variazioni da prezzi di tutte le merd scambige su un
determinato mercato. Dd resto, che la bonta e la rappresentativita dell’indice sa da ascrivers non
tanto d numero eevato delle merci, quanto dla loro sagace scelta, fu dimostrato il Fisher, il quae,
partendo da un indice basato su 200 merci, atraverso successve diminazioni di quelle via via meno
importanti per il mercato americano, costrui successivamente indici sintetici basati su 100, 50, 25,
12, 6 ed infine soltanto su 3 merci, ponendo in evidenza che le differenze fra tai indic dntetic,
riferite ad uno stesso igtante, non superavano mai il 5%.

Poiché gli indici dd codto dela vita 9 configurano come particolari indici dei prezzi d consumo
relativi soltanto ad una parte ddla popolazione itdiang, il loro cacolo deve seguire, in linea di
massma, gli dess criteri adottati per il cacolo degli indici del prezzi d consumo.

A differenza, pero, di quedti ultimi, gli indici dd costo ddla vita vengono cdcolati anche per
clascun cgpoluogo di provincia utilizzando 3 dgemi di pes corrigpondenti ciascuno dle 3
ripatizioni territoridi  (Italia nord-occidentale, Italia nord-orientale e centrde, Itdia meridionade e
insulare).

Ai fini dd cdoolo degli indid neziondi sono condderati gli indid rdativi a soli 20 comuni
cgpoluoghi di regione.

L’indice generde nazionde dd codo ddla vita € infine ottenuto per sintes degli indici de capitoli
naziondi, assumendo come ped i vaori de consumi desunti dai bilanci naziondi reativi dlo drato
di famiglie cui I'indice ess0 g riferisce

2.8 Numeri Indici dei prezzi —Base 1970

2.8.1 Indici dei prezzi al consumo (intera collettivita nazionale)
Metodi e Norme — Serie An. 12 — Numeri Indici dei Prezzi — Base 1970=100

Per aderire dle decisoni prese da paes ddla Comunita Economica Europea ed d fine di sempre
meglio adeguare la costruzione dei numeri indici, I'lgtituto ha deciso di procedere dla cogtruzione
di nuovi indid de prezzi d consumo scegliendo come anno di riferimento il 1970, anno che & dtato
assunto come base per un andogo aggiornamento degli indici dei prezzi d consumo per le famiglie



d opera e impiegati (gia indic dd costo ddla vita) conservando gli sess criteri fondamentdi
seguiti nella costruzione deglli indici 1966=100.

Gli indic de prezzi d consumo misurano le vaiazioni nd tempo de prezzi che 9 formano ndle
transazioni relative a merc 0 sarvizi scambiati tra gli operatori economici ed i consumatori findi, di
quei prezzi cioe che s riferiscono dle vendite effettuate da settore dele imprese ad settore delle
famiglie

Allo scopo di adeguare gli indic d loro sgnificato di misura Sntetica delle variazioni tempordi che
intervengono ne prezzi effettivamente formatisi nelle transazioni tra I'universo delle impree e
qguello ddle famiglie, sono dati esclud, a fini dd cdcolo da coefficienti di ponderazione, |
consumi del beni e sarvizi che non passano per il mercato e cioe gli auto consumi e i fitti figurativi,
mentre risultano incluse le “spese accessorie per la casa’ (portierato, ascensore, illuminazione scae,
ecc.) che g riferiscono Saagli gopartamenti in affitto Saaqueli occupati dagli tess proprietari.

Vde la pena di sottolineare che gli indici de prezzi d consumo cosi concepiti, rappresentano una
codruzione perfettamente andoga a quella degli indic de prezzi d consumo per le famiglie di
opera e impiegdt; la differenza consste nd fatto che il procedimento e gpplicato a due didtinti
agoregati di consumatori di cui quelo formato da famiglie il cui capo € un lavoratore dipendente
non agricolo cogtituisce una parte ddl’ dtro (intera collettivita nazionde).

Base degli indici
A base de nuovi indici € stato posto I'anno 1970=100. Pertanto gli indic dementari de prezzi di
ciascun prodotto sono cacolati con riferimento dlamediade prezzi mendli relativi dl’ anno 1970.

Rilevazione dei prezz

L’attendibilita e la rappresentativita viene asscurata curando particolamente la sceta dele forti
presso cui i prezzi vengono rilevati. | piani di rilevazione sono dati preventivamente approvati ddle
Commissoni comundi di controllo per la rilevezione da prezzi d minuto prima di ottenere la
definitiva sanzione ddl’ 1gtituto Centrale di Stetistica

Le rilevazioni sono edtese a tutti i Comuni capoluoghi di provincia (94) e ad dcuni centri non
cgpoluoghi. Ne comuni capoluoghi ogni mese S rilevano circa 300.000 quotazioni per i generi
dimentari, 20.000 quotazioni per gli aticoli di abdbigliamento, 40.000 quotazioni per gli articoli
vai, i servizi pubblici, ecc.

I numero del locatari, presso cui viene fata la rilevazione de canoni di afitto delle abitazioni,
ammontaa 13.500 ed il numero delle stanze da ess occupate é di circa 66.000.

Composizione merceologica

| precedenti indici (1966=100) erano dati codtruiti sulla base di un’'ampia serie di beni e serviz;
I’aggiornamento, rgppresentato da sodtituzioni e introduzioni di nuove voci, non ha prodotto, percio,
una sensbile modifica ddlla lista precedentemente assunta per il calcolo.

Nela case “Genei dimentari, bevande e tabacchi”, ¢ 9 e limitai dl’incdusone de prodotti
surgdati (pisdli, filetti di merluzzo e di sogliola).

Nella cdase “Vediaio e cdzaureg’ sono date introdotti gli articoli confezionati  (completo
invernale uomo, completo estivo per uomo, cappotto invernale per uomo e la gonna per donna).

Nella clase “Beni durevoli e non durevoli di uso domestico e servizi conness con |’ abitazione”
ono dati sodituiti | tessuti per le lenzuola, per tovagliato e per drofinacci con i relativi articoli
confeziondti.

Un'importante sodtituzione e data effettuata nella classe “Elettricita, gas e dtri combustibili” dove,
ad posto dela legna da ardere, del carbone coke e ddla nafta sono dai inseiti il gasolio e |l
kerosene.

Nella classe “Trasporti e comunicazioni” 9 sono sodtituite le auto Fa 750 e 1100 con le auto Fat
500 L e 128, i pneumatici della Fiat 750 con qudli ddlla Fat 500, la riparazione motore e
I'autorimessa rdativa dlaFiat 750 con andoghi servizi rdaivi dlaFat 128.




Il numero de beni e servizi ora considerati nell’indice €, pertanto di 273.

L’'incidenza ddla case da consumi dimentari rispetto d totde risulta diminuita ne confronti del
1966: essa risulta infaiti, pai d 43,3% in luogo dd 459% de precedenti indici (negli indici con
base 1953, tae classe incideva sul totale per il 52,2%).

Leggermente diminuite risultano le incidenze delle class “Vediaio e cazature’ (da 10,0% a 9,8%),
“Beni durevoli e non durevoli di uso domestico e servizi conness con |'abitaziong’ (da 6,2% a
58%) e “Beni e sarvizi a cardtere ricregtivo e culturde’ (da 7,0% a 6,5%) mentre le dtri class
vedono aumentate le rispettive incidenze. Gli aumenti piu  sendbili riguardano le dass
“Abitazione’ (da 5,8% a 6,9%), “Igiene e sdute’ (da 7,2% a 8,2%) e “Trasporti e comunicazioni”
(da9,3 a10,4%).

Sa il numero ddle dasd, Sa la loro denominazione, sono rimadti invariati rigpetto a  precedenti
indici; cod €& rimasto pure invaiao il citerio di incdludere ndle dass | savizi ndle dass di
consumo ale quai sono connessi.

Prodotti ortofrutticoli freschi — nuova metodologia di calcolo

Nel’indice base 1966, oltre le patate, i legumi secchi e la frutta secca per i qudi il cacolo
procedeva come per tutti gli dtri beni, erano dati pres in condderazione 13 ortaggi e 14 tipi di
frutta fresca. Per questi prodotti, non essendo possibile rilevare i prezzi in ciascun mese ddl’anno,
data la stagiondita della loro campagna di produzione e di vendita, era stato predisposto un apposito
cdendario di rilevazione che dtabiliva i mes ne qudi i prodotti sess dovevano essere consderdti.
Ne mes in cui | prezzi non eano rileveti, veniva ripetuto I'ultimo prezzo accertato per ciascun
prodotto fino a coprire tutto I'intervalo intercorrente fra i periodi di rilevazione indicati dd
calendario stesso.

Ottenuti per ogni singolo prodotto gli indici dementari di prezzo redivi d mese in corso, S
cdcolava I'indice medio ponderato utilizzando per ciascun prodotto i relativi ped e d fine di
ridurre l'influenza di ecceziondi variazioni di prezzi, S effettuava la media aitmetica ponderata
dal’indice ottenuto e dei corrispondenti indici dei due mes precedenti dando peso 3 dlindice de
mese condderato e pes 2 e 1 agli indici de due mes precedenti; il risultato veniva assunto come
indice dd mesein corso.

Nel’indice etude per le patate, i legumi secchi, la frutta secca, le banane e i limoni (Questi due
ultimi prodotti compres nell’indice a base 1966 tra i 14 tipi di frutta fresca) il cacolo procede come
per tutti gli dtri beni. Per i rimanenti prodotti § € adottato un nuovo criterio di cdcolo, indicato
come “criterio de prezzi minimi”, il quele parte dai seguenti presupposti:

che le voci “ortagg” e “frutta’ rappresentino due merci composte, da intendere ndla loro globdita,
acomposizione mendle variabile in funzione de prodotti effettivamente presenti sui vari mercati;

che il consumatore medio, ndl’acquisare il genere “ortaggi” e il genere “fruttd’ in un determinato
luogo e periodo, Sa portato a dare la sua preferenza a quel prodotti, varieta e qudita di stagione che
sSano idonel asoddisfare i bisogni delle famiglie e che presentino sul mercato | prezzi piu bass.

Per rendere operdivo tde criterio S suppone che il consumatore medio determini i panieri reldivi
dle merci composte suddette con riferimento d 50% de prodotti presenti aventi 1 prezzi minimi in
un dato mercato e in una data epoca; ciog, posto che i prodotti Sano disposti in ordine crescente di
prezzo, 9 suppone che il consumatore medio, per il soddisfacimento del bisogni famigliari, scelga
tutti i prodotti che occupano il primo 50% del posti di tale graduatoria.

In relazione a tae criterio 9 € preso in condderazione, per ciascuna delle due merci composte, un
elenco di prodotti che possono riteners in linea di massima soditutivi; piu precisamente sono St
consderati:

per gli “ortaggi” i seguenti 19 prodotti: agparagi, bietole verdi, broccoletti di rapa, carciofi, carote,
cavolfiori, cavoli broccoli, cavoli cappucci, cavoli verze, cicoria, fagiolini, finocchi, insdaa,
melanzane, peperoni, pisdli, pomodori dainsdata, pinaci, zucchini;

per la “fruttel’, i seguenti 13 prodotti: abicocche, arance, ciliegie, cocomeri (angurie), fichi freschi,
loti (cachi), mandarini, mele, pere, pesche, poponi (meloni), susine, uva datavola




Cdooldi gli indicd grezzi mendli ddle merci composte, rapportando | prezzi minimi mendli dla
media de rispettivi 12 prezzi minimi mensli dell’anno base (1970), 9 procede ad una perequazione
con medie mobili a 13 termini dl’indietro (per ciascuna delle due merci) d fine di ottenere gdli
indici da condgderare per il mese in corso. Cio in quanto gli indicd grezzi mendli presentano una
notevole variabilita (peratro minore di quela che S riscontrava per gli indici codruiti col metodo
precedente), determinata, fra I'atro, dalla mutevole composizione da mese a mese dd paniere dei
prodotti presenti sul mercato. Con la detta perequazione viene owviamente eiminata da la
componente dagionde da la componente accidentde. 1l criteio  adottato  migliora  la
rappresentativita e la sgnificativita degli indici dei prezzi dei prodotti ortofrutticoli sa perché |l
“caendario” precedentemente adoperato risultava molto rigido essendo unico per tutti gli anni e per
tutte le citta mentre il metodo atude e piu aderente dla redta del mercaio degli ortofrutticoli di
ogni ctta da perché il numeo dele quotazioni incduse mensimente e annudmente nel cacolo
degli attudi indici risultadi gran lunga superiore a quello degli indici precedenti.

Ponderazione e sintesi

Come negli indic con base 1966=100, il cdcolo degli indic edementari naziondi de prezzi di
ciascun bene e savizio, viene effettuato mediante media aritmetica ponderata; poiché i pes de
consumi e beni forniti ddla contabilita nazionde sono disponibili solo per le quatro grandi
ripatizioni  teritoridi  (Italia  nord-occidentale, Itdia nord-orientdle, Itdia centrde, Itdia
meridionale e insulare), S provvede ala ponderazione atraverso i due stadi dove i coefficienti di
ponderazione sono codituiti dai vaori de consumi privati desunti dai conti economici territoridi,
relaivi a ciascunaripartizione per I’anno 1969.

2.8.2 Indici del prezz al consumo per le famiglie di operai ed impiegati

Gli indici da prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegat, per essere riferiti ad una
druttura fissa de consumi (quelli dell’anno base), non posono essere assunti, come talvolta s fa,
per misurare le variazioni de codo ddla vita Infati le variazioni che intervengono nd livelo ded
costo ddla vita sono determinate non soltanto ddle variazioni del prezzi, ma anche da mutamenti
che g verificano nela druttura dei consumi, in dipendenza ddla qudita e quantita de beni e serviz
acquidtati, nonché ddla circostanza che, atraverso il tempo, il consumo di adcuni beni viene man
mano iminato, mentre s introduce 0 9 estende il consumo di altri beni.

Petanto, gli indic de prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegati possono fornire
sltanto una misura della variazione nd tempo da prezzi d dettaglio da beni e savizi
correntemente acquistati ddle famiglie del lavoratori dipendenti non agricoli (opera e impiegdi,
exlus i dirigent). E percio gli indicd dess dtro non sono che paticolai indic de prezzi A
consumo i qudi, invece di riferird dl’intero universo de consumatori (come accade per gli indici
de prezzi d consumo), riguardano soltanto il detto universo del lavoratori dipendenti del settori
extra agricoli. Proprio d fine di evitare, per quanto posshile, erronee interpretazioni di quedti
indicatori, la vecchia denominaziore di “indici dd costo dela vita’ e data sodituita da quela di
“indic del prezzi d consumo per le famiglie di opera eimpiegdi”.

Per gli stess motivi, anche in numeros dtri Paes € data adottata la denominazione di indici dei
prezzi d consumo da pe gli indid che S rifeiscono dl’'intera collettivita nazionde sa per dli
indici ched riferiscono a un determinato strato della popolazione.

Allo scopo di adeguare gli indici d loro Sgnificato di misura delle variazioni del potere di acquisto
di una determinata collettivita — come & dato fatto per la codruzione degli indici dei prezzi d
consumo - ono dai eclug, a fini dd cacolo de coefficienti di ponderazione, 1 consumi del beni
e savizi che non passano per il mercaio e ciog, gli autoconsumi e i fitti figurativi delle case di
abitazione godute dagli dess proprigtari. Sono date escluse, inoltre, le spese non  effettuate



direttamente ddle famiglie, cioe le spexe per I'asdgtenza medica e opeddiera e per | medicindi
acquidtati tramite gli Enti di assgenza

| pes rddivi dle varie voc sono dai cacolai utilizzando i dati rlativi a consumi priveti desunti
dala contabilita nazionade per I'ano 1969, riferiti dl’universo particolare che 9 condgdera. Poiché i
dati ddla contabilita nezionde S riferiscono dl’intera collettivita, e non dle sole famiglie de
lavoratori dipendenti, i vaori de consumi di queste ultime sono dati ottenuti, voce per voce, da
vaori da consumi del’intera collettivita sulla base del rapporto accertato, ndl’indagine sui bilanci
di famiglia per il 1969, tra I'anmontare delle spese ddle famiglie in questione e I'ammontare dele
e di tutte le famiglie.

Al fine di tener conto, delle caratteridiche teritoridi del consumi, i coefficienti di ponderazione
relativi a ciascun capoluogo di provincia sono dati determinati con riferimento dla ripartizione
datigica (Italia nord-occidentde, Itdia nord-orientde, Itdia centrde, Itdia meridionde e insulare)
cui il cagpoluogo appatiene. Cio, owiamente, nel’ipotes che i consumi pro-capite dl’interno di
clascuna ripartizione risultino  srutturamente identici in tutti | cgpoluoghi  che gppartengono dla
sessaripartizione.

Base degli indici

Anche per dli indic de prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegti gli indid dementari
de prezzi sono cacolati, per ogni Singolo prodotto e servizio e per ciascun capoluogo di provincia,
con riferimento dlamediade corrispondenti prezzi rilevati durante I’anno 1970.

Composizione merceologica

Ne nuovi indicd a base 1970 sono dai inseriti soltanto acuni nuovi prodotti; I'inserimento del
nuovi prodotti € andogo a qudlo effettuato negli indic de prezzi d consumo. | piu important
prodotti inseriti sono: | prodotti surgelati (ortaggi e pesce) nel capitolo “Alimentazione” gli articali
confezionati (abito invernde ed egivo da uomo, cappotto da uomo) ndl’*Abbigliamento”, il
kerosene ed il gasolio nell” * Elettricita e combustibili”.

Il campione degli &ffitti sottoposto a rilevazione in ciascuna citta e sato aggiornato, d fine di tener
conto ddl'effettiva composzione dtude, sulla base de  risultal  ddl’indegine sulle  abitazioni
effettuata nel luglio 1969. | tipi di &ffitto per i quai S rilevano i canoni sono quaitro, 3 per dli
gopartamenti di proprieta di privati e 1 per queli per qudli di proprieta di Enti Pubblici. | tipi di
dfitto degli appatamenti di proprita di privai sono: @) effitti degli appatamenti dbitati  dagli
atudi inquilini Sn dad 1947 o da anni precedenti; b) affitti degli gppartamenti abitati dagli atudli
inquilini dagli anni compres tra il 1948 e il 1963; c¢) afitti degli gopartamenti abitati dagli attudi
inquilini da 1964 in poi.

Le voci comprese negli indici con base 1970 sono 200, articolate in 31 categorie, le qudi, a loro
volta, sono raggruppate nel tradiziondi cinque capitoli.

E facile rilevare che mentre, col passare del tempo, I'incidenza della dimentazione s riduce
progressivamente, cresce d'importanza il capitolo Beni e sarvizi vari il cui peso gppare, negli indic
1970, quas quintuplicato rispetto a quello degli indici base 1938.

In proposito, inoltre € da ricordare che il peso di 46,66% relativo ad capitolo Alimentazione €
comprensivo dell’ gpporto fornitogli dala voce Tabacchi, che incide sul totde generale per il 3,18%.
Nel caso che, come nel precedente indici con base 1938=1 i tabacchi venissero consderati fra i
Beni e servizi vari i pes da due capitoli risulterebbero negli indici 1970 rispettivamente dd 43,48%
e dd 34,70%.

Il paticolare Sstema adottato per il cacolo degli indici dele categorie “ortaggi, legumi, freschi e
secchi” e “fruttafresca e seccd’ € Sato gia descritto trattando degli indici del prezzi d consumo.




Ponderazione e sintes

Qudi coefficienti di ponderazione degli indic dementari de prezzi sono dati assunti i vaori de
consumi privati risultanti ddla contabilita nazionde per il 1969 rdativi dle famiglie de lavoratori
dipendenti non agricoli e degli impiegati.

Ne nuovi indicd de prezzi d consumo sono dati utilizzati 4 9temi di pes corrigpondenti ciascuno
dle 4 ripatizioni teritoridi (Itdia nord-occidentale, Itdia nord-orientale, Itdia centrde, Itdia
meridionde e insulare); cacolai e didribuiti ndl’ambito delle regoni in proporzione a consumi
regiondi quali risultano da bilanci di famiglia per il 1969; ndl’ambito di cdascuna ripatizione |l
sgemade pes risultaidentico per tutte le citta che vi gppartengono.

La sntes degli indici per ogni capoluogo di provincia viene effettuata attraverso le seguenti fasi: @)
cadcolo in relazione a ciascun prodotto e servizio, di un indice ementare di prezzo; b) dagli indici
dementari 9 passa agli indid di caegoria e da questi a qudli rdativi a cinque cgoitoli e dl'indice
genede, mediante medie aitmetiche ponderate degli indic di ordine inferiore in base a
coefficienti reativi dlaripartizione cui ciascun cgpoluogo gppartiene.

Ai fini dd cdcolo degli indic neziondi, sono condderati gli indic redivi a soli 20 cgpoluoghi di
provincia, uno per ciascuna regione. Gli indici naziondi di ciascun capitolo S ottengono per Sntes
de corrigpondenti  indici del suddetti  comuni  cgpoluoghi  assumendo come  coefficienti  di
ponderazione i vaori dei consumi dellaregione cui il capoluogo appartiene.

L’indice generde, nazionde del prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegat € infine
ottenuto per Sntes de capitoli naziondi, assumendo come pes i vaori dei consumi reativi dlo
drato di famiglie cui I'indice stesso g riferisce.

2.9 Numeri Indici dei prezzi —Base 1976

2.9.1 Indici de prezzi d consumo per I'intera collettivita nazionde
Metodi e Norme — Serie An. 16 — Numeri Indici dei Prezzi — Base 1976=100

| criteri fondamentdi seguiti nella costruzione degli indici 1970=100 sono dati conservati anche
nellacogtruzione dei nuovi indic.

La classficazione de prodotti e servizi € basata sulla classficazione NACE/CLIO (Nomenclatura
gengde ddle Attivita economiche nele Comunitd Europee / Classficazione Input-Output)
atudmente utilizzata nd nuovo schema comunitario di contabilita nazionde, una carateridica di
tde schema é qudla di condderare nd vdore dei consumi reaivi a pubblic esrcizi e agli
ogpeddi e dliniche axche il vdore de genei dimentari ivi consumdi, vaore che ndla
classficazione precedente erainvece incluso nella classe dei generi dimentari.

Base degli indici
A base de nuovi indici e stato posto I'anno 1976=100. Pertanto gli indic dementari de prezzi di
ciascun prodotto sono calcolati con riferimento alamediade prezzi mengli relativi al’anno 1976.

Rilevazione dei prezz

Al fine di aumentare, per quanto possibile, la reppresentativita dei prodotti e servizi considerati per
il cdcolo ddl'indice, il loro numero € dao notevolmente dlargato: da 273 beni e saviz
del’indice precedente s € infatti, passati a condderarne 946 raggruppati in circa 500 “voci”
(ciascuna delle qudi compogta di uno o piu beni 0 sarvizi ddla stessa specie). Al fine perd, di non
aggravare troppo sui Comuni, sul complesso del 946 beni e servizi per circa 400 (in genere qudli il
cui prezzo e impodo o ha vdidita nazionde) la rilevazione viene effettuata direttamente
dall’Igtituto centrale di Satistica




La scdta de beni e sarvizi € data effettuata in modo da tener conto della classficazione
NACE/CLIO e con l'intento di soddisfare le esgenze connesse dla vautazione degli aggregati
economici ddlla contabilita nazionde.

La periodicita delle rilevazion e diversa a seconda delle varie categorie di prodotti e servizi. E
decadde, a causa principdmente dela senshile varigbilita dei prezzi, quelle de prezzi dd pesce
fresco, delle patate, degli ortaggi e dela frutta, che viene effettuata nei giorni 5-15-25 di ogni
mex’. E mensle qudla dd prezzi degli diri generi dimentari, degli aticoli di abbigliamento e di
dcuni  sarvizi persordi, che viene dfettuata d 15 dd mee A intevdli piu  lunghi
(timestrdmente), data la minore variabilita del prezzi, vengono effettuate, invece, le rilevazioni de
beni durevoli per la casa, dé canoni di &fitto delle abitazioni* e quele concermenti molti dtri
savizi, trai qudi dcuni sarvizi pubblici.

La rilevazione mendle ddla maggior pate da genei dimentari cogituisce una modifica rigpetto
agli indici precedenti che prevedevano per gli sess una rilevazione decadde. S trata, in redta, di
un dlineamento dla prass orma seguita ddla generdita degli dtri Paes e comporta una maggiore
tempedtivita ndla trasmissione de prezzi da pate de comuni interessti e quindi, ndla
disponibilita degli indidi.

Le rilevazioni sono estese a tutti i comuni capoluoghi di provincia e ad dcuni principdi centri non
cgpoluoghi. Nei comuni capoluoghi ogni mese § rilevano circa 200.000 quotazioni per i generi
dimentari, 20.000 quotazioni per gli aticoli di abbigliamento, 50.000 quotazioni per gli articoli
vai, i servizi persondi, | servizi pubblici, ecc.

Gli esercenti condderati nei capoluoghi che atudmente effettuano la rilevazione del prezzi, sono,
in complesso, circa 26.300, di cui 9500 esercenti in generi dimentari, 3.700 in aticoli di
abbigliamento, circa 7.100 per gli articoli vari e 6.000 per i servizi. Il numero de locatari, presso
cui viene fatta la rilevazione dei canoni di afitto dele abitazioni, anmonta a 13.500 ed il numero
delle stanze da essi occupate € di circa 50.000.

Composizione merceologica

| precedenti indici (1970=100 ) erano dati cogtruiti sulla base di un’ampia serie di keni e sarviz; le
sodituzioni e, soprattutto, I'introduzione di nuove e numerose voci operate a fini ddla base 1976
hanno prodotto sensibili modifiche dlalista assunta per il calcolo della precedente serie.

Inoltre, con la nuova classficazione adottata, i beni e i sarvizi condderati sono raggruppati in 8
anzichéin 9 dass di consumo come avvenivanegli indici precedenti.

L’incidenza ddla clase dei consumi rispetto d totde € diminuita nel confronti dd 1970: essa
risulta, infetti, pari d 38,15% in luogo del 43,30% de precedenti indici (negli indici con base 1966
tae classeincideva per il 45,90%).

In merito S deve ossarvare che la minore incidenza per questa classe € in parte dovuta d fatto che,
secondo la nuova classficazione adottata, il vaore de generi dimentari consumati ne pubblici
esxcizi e negli ospeddi viene incduso in queste categorie di consumo e non nella classe de generi
aimentari come con la classificazione precedente.

Leggermente diminuita risulta I'incidenza ddlla classe vestiario e calzature (da 9,77% a 9,30%),
mentre una diminuzione senshile 9 riscontra nella classe abitazione, combustibili ed energia
elettrica (da 10,37% a 8,14%). Quedt’ ultima diminuzione € dovuta principdmente dla voce affitti, a
causa ddla diminuita incidenza ddle abitazioni in &ffitto rigoetto a qudle occupate dagli dess
proprietari sul totde dele abitazioni (ndll’indice sono condderati i soli fitti redi con esclusone de

% Al fine di realizzare una anticipazione dei tempi tecnici necessari per la elaborazione e la pubblicazione dei humeri
indici dei prezzi a consumo, il calcolo dei prezzi medi mensili, per i prodotti ortofrutticoli e ittici, viene effettuato
prendendo in considerazione i prezzi rilevati nell’ ultima decade del mese precedente a quello di riferimento e nelle
prime due decadi del mesein corso.

4 Per permettere agli uffici comunali di statistica di disporre di un piti anpio margine di tempo per la rilevazione e la
elaborazione dei prezzi dei rimanenti prodotti e servizi, la rilevazione degli affitti delle abitazioni é stata anticipata al
giorno 5 (anziché 15) dei mesi in cui larilevazione stessa deve essere effettuata (gennaio, aprile, luglio, ottobre).



fitti figurativi) e dla voce manutenzione della casa, a causa di una piu organica digtribuzione di
dette spese, ndl quadro della contabilita nazionde, trabeni di consumo e beni di investimento.

La classe ricreazione, spettacoli, istruzione e cultura presenta neél due indici la stessa incidenza sul
totade (6,12% invece di 6,10%), mentre vedono aumentare le loro incidenze le class mobili, articoli
di arredamento, apparecchi, utensileria e servizi per la casa (da 5,83% a 6,51%), servizi sanitari e
spese per la salute (da 6,66% a 9,27%), trasporti e comunicazioni (da 11,04% a 11,89%), e altri
beni e serviz (da 6,93% a 10,62%).

A proposito dela categoria frutta fresca e ortaggi € da ricordare che il Sstema di cacolo ndl’indice
attuae é rimasto identico aquello utilizzato negli indici a base 1970.

Ponderazione e Sntes

Come negli indici con base 1970=100, il cacolo degli indic dementari naziondi di ciascun bene e
svizio viene effettuato mediante media aritmetica ponderata. | pes piu appropriai  avrebbero
dovuto essere evidentemente, proporziondi a consumi di ciascun capoluogo; poiché, pero, |
consumi a livdlo di comune cgpoluogo non sono disponibili 9 provwede dla ponderazione
attraverso i seguenti stadi:

a nd primo dsadio 9 procede d cacolo, per regione, degli indici di ciascun bene e sarvizio
mediante dntes con media aritmetica ponderata degli indici dei singoli cgpoluoghi gppartenenti dla
regione stessa, assumendo come peso la popolazione residente di ciascuna provincia calcolata a 31
dicembre 1975;

b) nd secondo stadio per ciascuna merce e savizio, i venti indici regiondi, vengono Sntetizzati, per
giungere dl'indice nazionde, con media aitmetica ponderata, ndla qude i coefficienti di
ponderazione sono codituiti da vaori de consumi privati desunti dai conti economicl territoridi,
relativi aciascunaregione per I’ anno 1975.

2.9.2 Indici dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati

In andogia a quanto fatto per gli indici de prezzi d consumo per I'intera collettivita nazionde, 5 €
proceduto, ora, ad aggiornare la base d 1976 anche per gli indici de prezzi d consumo per le
famigliedi opera eimpiegati.

| pes reatvi dle varie vod sono dai cdcolat utilizzando | dati relativi @ consumi privati desunti
dalla contabilita nazionde per I'anno 1975, riferiti al’ universo particolare che s consdera

Base degli indici

Anche per gli indic da prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegati gli indid dementari
de prezzi sono cacolat, per ogni sngolo prodotto e servizio e per ciascun capoluogo di provincia,
con riferimento ale medie dei corrispondenti prezzi rilevati durante I’ anno 1976.

Composizione merceologica

Ne nuovi indic a base 1976 sono dati inseriti numerod nuovi prodotti (anche se in numero
notevolmente inferiore che ndl’indice da prezzi d consumo pea l'intera collettivita nazionde)
indispensabili per una buona rappresentativita nell’indice dei principdi consumi che vanno via via
diffondendos mentre sono dati sodtituiti quel prodotti il cui consumo € andato contraendos. Nel
nuovo indice sono consderai complessvamente 316 beni e servizi contro i 200 del’indice base
1970. E facile rilevare che, mentre col passare dd tempo I'incidenza della dimentazione 9 riduce
progressvamente, cresce dimportanza il capitolo beni e servizi vai il cui peso appare, negli indic
1976, quas sestuplicato rispetto aquello degli indici base 1938.

In proposito, inoltre, & da ricordare che il peso di 40,82% rdaivo d capitolo dimentazione e
comprensivo dell’ gpporto della voce tabacchi, che incide sul totade generale per il 6,57%. Ne caso
che, come nel precedenti indici con base 1938=1 i tabacchi venissero consderati fra i beni e servizi




vai, i ped de due capitoli risulterebbero negli indici 1976 rispettivamente dd 34,25% e dd
46,07%.

Ponderazione e Sntes

Al fine di tener conto, per quantto posshile ddle cadteridiche teritoridi dei consumi, i
coefficienti di ponderazione relativi a ciascun capoluogo di provincia sono deti determinati  con
riferimento dla ripatizione daidica (Itdia nord-occidentae, Itdia nord-orientde, Itaia centrale,
Itdiameridionde, Itdiainsulare) cui il cgpoluogo gppartiene.

In pratica, pertanto, nel nuovi indici dai prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegai sSono
utlizzati 5 ggemi di ped, corrigpondenti ciascuno dle 5 ripartizioni territoridi. S e fato
riferimento dla ripatizione datidica in quanto i dati sui consumi privati della contabilita nazionde
a livdlo regionde non sono disponibili con una andisi sufficente per il cdcolo da coefficienti di
ponderazione.

Ai fini dd cdcolo degli indic naziondi, sono condderdi gli indic relaivi a soli 20 capoluoghi di
provincia, uno per ciascuna regione. Gli indic naziondi di ciascun capitolo 9 ottengono per sintes
de corrispondenti indici suddetti comuni cgpoluoghi assumendo come coefficienti di ponderazione
i vaori dei consumi ddla regione cui il cgpoluogo appatiene. Tdi vdori reatvi dle famiglie de
lavoratori dipendenti non agricoli e degi impiegeti, sono dati ottenuti sulla base de consumi
ripatiziondi desunti ddla contabilita nazionde, cdcolai e didribuiti nel’ambito dele regioni in
proporzione a consumi regiondi quai risultano ddl’indagine sui consumi ddle famiglie per |l
1975.

L’indice generde nazionde de prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegat, € infing
ottenuto per dntes de capitoli naziondi, assumendo come pes i vaori dei consumi reativi dlo
drato di famiglie cui I'indice sesso g riferisce.

2.10 Numeri Indici dei prezzi — Base 1980

2.10.1 Indici dei prezzi al consumo per I'intera collettivita nazionale
Metodi e Norme — Serie An. 20 — Numeri Indici dei Prezzi — Base 1980=100

| criteri fondamentai seguiti nella codruzione degli indici 1976=100 sono dati osservat anche
nella costruzione del nuovi indici.

Base degli indici
A base dg nuovi indici € sao posto I'ano 1980=100. Pertanto gli indici dementari dei prezzi di
ciascun prodotto sono calcolati con riferimento alamediade prezzi mengli rlativi dl’ anno 1980.

Rilevazione dei prezzi

I numero dei prodotti e servizi cui vengono rileveti i prezzi, gia notevolmente ampliato in
occasione del precedente cambio di base degli indici (1976=100), non € variato: S tratta uttora di
946 beni e sarvizi raggruppdi in circa 500 “voc” (ciascuna delle quai composta di uno o piu beni 0
sarvizi ddla stessa specie).

Sul complesso dei 946 beni e sarvizi per circa 400 (in genere queli il cui prezzo € imposto 0 ha
vdidita nazionale) la rilevazione viene effettuata direttamente dal’ldituto centrde di Satidtica
mediante |’ acquiszione di lidini, I'invio di schede navette ad acune ditte, ecc...

Le rilevazioni sono estese a tutti i comuni cgpoluoghi di provincia e ad dcuni principai centri non
cgpoluoghi. Ne comuni capoluoghi ogni mese 9 rilevano circa 200.000 quotazioni per i generi
dimentari, 20.000 quotazioni per gli articoli di abbigliamento, 50.000 quotazioni per gli aticoli
vari, | servizi persondi, | servizi pubbliai, ecc.




Gli esercenti condderati ne cgpoluoghi che atudmente effettuano la rilevazione del prezzi sono, in
complesso, circa 26300, di cui 9500 esercenti in generi dimentari, 3.700 in aticoli di
abbigliamento, circa 7.100 per gli aticoli vari e 6.000 per i sarvizi. || numero de locatari, presso
cui viene fetta la rilevazione de canoni di affitto delle abitazioni, ammonta a 13.500 ed il numero
delle stanze da ess occupate € di circa 50.000.

Composizione merceologica

Come gia e dato evidenziato, poiché i precedenti indici (1976=100) erano stati codtruiti sulla base
di unampia serie di beni e savizi, gia piu che sufficientemente rgppresentativi, non S € ritenuto
opportuno variare il numero del prodotti e del servizi condderati per il cacolo degi indid; anche
nella classficazione, e quindi ned raggruppamento di tai voc in class e caegorie, S sono Seguit
criteri perfettamente analoghi aqudli degli indici precedenti.

S rileva che l'incidenza dela cdasse de consumi dimentari rispetto d totde € diminuita ne
confronti del 1976: essarisulta, infatti, pari d 33,94% in luogo dd 38,15% dei precedenti indici.
Leggermente aumentata risulta I'incidenza della classe “vedtiario e cdzature’ (da 9,30% a 10,18%),
mentre una leggera diminuzione S riscontra ndla cdasse “abitazione, combudibili ed energia
elettrica’ (8,14% a 7,62%).

Le redanti clasd, ad eccezione ddla clase “sarvizi sanitari e spese per la sdute’, vedono
aumentare tutte le loro incidenze: “mobili, articoli di aredamento, agpparecchi, utenslerie e sarvizi
per la casa’ da 6,51% a 7,99%; “trasporti e comunicazioni” da 11,89% a 12,64%; “ricreazione,
spettacali, istruzione e cultura’ da 6,12% a 7,93%; “dtri beni e servizi” da 10,62% a 15,71%.

Per quanto riguarda la classe “servizi sanitari e goese per la sdute’ va evidenziato che con | entrata
in vigore ddla riforma sanitaria (Legge 23 dicembre 1978, n. 833) I'intera responsabilita della spesa
sanitaria € passata a carico ddle Regioni. 1| mutato sstema di finanziamento della spesa sanitaria ha
cos ridotto I'incidenza ddlla classe in esame, portandola da 9,27% a 3,99%.

Nella categoria “frutta secca e ortaggi” per que prodotti Sntetizzati nelle uniche due vod “frutta
frescad’ e “ortaggi”, il Sgema di cdcolo in vigore € qudlo noto come “criterio da prezzi minimi”
gia utilizzato per il cacolo degli stess indici anche nella base precedente e per rendere gli indici
delle due voci in esame maggiormente rappresentativi delle variazioni dei prezzi ddl’intero mercato
ortofrutticolo, S € provveduto a variare, rispetto dla base precedente, la percentuale dei prezzi che
concorrono dla formazione dei due indici; 9 € supposto, quindi, che il consumatore medio, per il
soddisfacimento dei bisogni familiari, scelga tutti i prodotti che occupano il primo 75% e non gia il
primo 50% come avvenivanel passato, nella graduatoria crescente del prezzi considerati.

2.10.2 Indici dei prezz al consumo per lefamiglie di operai ed impiegati

Base degli indici

Cosi come € dato fatto per gli indici de prezzi d consumo per I'intera collettivita nazionde, anche
per gli indic de prezzi d consumo per le famiglie di opera ed impiegdi, gli indic dementari de
prezzi sono cacolati, per ogni singolo prodotto e servizio per ciascun cgpoluogo di provincia, con
riferimento alamediade corrigpondenti prezzi rilevati durante I’ anno 1980.

Composizione merceologica

Ne nuovi indicd a base 1980 la composzione merceologica non ha subito sostanzidi modifiche
rigpetto a qudla degli indici a base 1976. 1l numero de beni e sarvizi complessvamente consderdti
(316) € rimasgto invariato; solo per acuni prodotti S € proceduto a una sodtituzione delle marche o
del tipi precedentemente rilevati con dtri divenuti ndl frattempo maggiormente rappresentativi.

Nel nuovi indid I'incidenza ddla alimentazione S riduce progressvamente, cresce dimportanza il
capitolo beni e servizi vari il cui peso gppare, negli indici 1980, circa sette volte piu grande rispetto
a quelo degli indici base 1938. E da ricordare che il peso di 34,97% rdativo d capitolo




alimentazione e comprensivo del’gpporto ddla voce tabacchi, che incide sul totae generde per |l
6,66%. Ne caso che, come nel precedenti indici con base 1938=1, i tabacchi venissero consderdti
fra i beni e serviz vari, i ped de due capitoli risulterebbero negli indici 1980 rispettivamente del
28,31 e del 53,02%.

Per quanto concerne il capitolo abitazione, € da ricordare che la minore incidenza di tde capitolo
ne nuovi indici, come gia in queli con base 1976 e determinata dalla esclusone, a fini ded cacolo
de coefficenti di ponderazione, de fitti figurativi, vde a dire, da fitti convenziondmente
determinati con riferimento alle abitazioni occupate dai proprietari delle abitazioni stesse.

Ponderazione e sintes

Qudi coefficienti di ponderazione degli indic dementari de prezzi sono dati assunti | vaori de
consumi privati risultanti dalla contabilita nazionde per il 1979 rddivi dle famiglie de lavoratori
dipendenti non agricoli.

Ai fini dd cdcolo degli indici naziondi sono condderati gli indid rdativi a soli 20 capoluoghi di
provincia, uno per ciascuna regione. Gli indici naziondi di ciascun capitolo 9 ottengono per sintes
de corrispondenti indici del  suddetti comuni  cgpoluoghi assumendo come coefficienti  di
ponderazionei valori dei consumi delle regione cui il capoluogo appartiene.

Tdi vdori rddivi dle famiglie da lavoratori dipendenti non agricoli, sono dati ottenuti sulla base
dei consumi ripatiziondi desunti ddla contabilita nazionde, e didribuiti nell’ambito delle regioni
in proporzione a consumi regiondi quali risultano ddl’indagine sui consumi delle famiglie per |l
1979.

2.11 Numeri Indici de prezzi — Base 1985

2.11.1 Indici de prezzi d consumo per I'intera collettivita nazionde
Metodi e Norme — Serie An. 23 — Numeri Indici dei Prezzi — Base 1985=100

Base degli indici
A base dé nuovi indici é dato posto I'anno 1985=100. Pertanto gli indici dementari dei prezzi di
ciascun prodotto sono cacolati con riferimento dlamediade prezzi mendli rdativi dl’ anno 1985.

Rilevazione dei prezzi

Il humero de prodotti e servizi di cui vengono rilevati i prezzi, gia notevolmente ampio, non €
vaiato di molto. S tratta infatti di 878 beni e servizi raggruppati in circa 500 “voci” (ciascuna delle
quali € compostadi una o piu beni 0 servizi della stessa specie).

A patire dd gennaio 1985, e iniziato, da parte degli Uffici comundi, I'invio al’'lgat dei prezzi per
punto di vendita (microdati prezzi) su supporto magnetico, per I'archiviazione centraizzata in
banca dati Igtat, ndl’ambito di un complesso sstema di procedure informatiche che ha preso |l
nome di “sottosstema prezzi”.

La disponibilith de microdeti prezzi gpre nuove posshilita ndl’andis ddidica dd fenomeno de
prezzi, consentendo non solo un controllo piu gpprofondito dela qudita delle informazioni raccolte,
ma anche di procedere, oltre che d cdcolo degli indici de prezzi d consumo secondo le varie
funzioni di consumo previsde ddla classficazione NACE/CLIO, d cdcolo di andoghi indici
secondo dtre caratteristiche, come per esempio la tipologia della forma didributiva oppure il
regime cui € sottoposta la determinazione del prezzo di venditaa consumo.

Nei comuni capoluoghi ogni mese S rilevano circa 200.000 quotazioni per i generi dimentari,
20.000 quotazioni per gli aticoli di abdbigliamento, 50.000 quotazioni per gli articoli vari, | seviz
persondi, i servizi pubblici, ecc.

| punti di vendita condderati ne cgpoluoghi che atudmente effettuano la rilevazione de prezz
sono, in complesso circa 26.300, di cui 9.500 esercenti in generi dimentari, 3.700 in articoli di




abbigliamento, circa 7.100 per gli articoli vari e 6.000 per i servizi. 1| numero dei locatari, presso
cui viene fatta la rilevazione de canoni di &ffitto ddle abitazioni, ammonta a 13.500 ed il numero
delle stanze da ess occupate e di circa 50.000.

Composizione merceologica

Non sono State apportate variazioni di rilievo ne numero del prodotti e dei servizi condderati per il
cacolo degli indici; solo per dcuni di S e proceduto dla sodtituzione delle marche o de tipi
precedentemente condderati  con qudli  divenuti nel fratempo maggiormente rappresentdtivi,
mentre in quache adtro caso S € proceduto dla aggiunta o cancdlazioni di articoli.

Anche nella classficazione, e quindi nd raggruppamento di tai voci in class e categorie, S SOno
sequiti criteri perfettamente anadloghi aqudli degli indici precedenti.

L’'incidenza ddla cdasse da consumi dimentari rispetto d totde € ulteriormente diminuita ne
confronti del 1980: essa risulta, infatti, pari ad 30,44% in luogo dd 33,94% de precedenti indici
(negli indici con base 1976 tde classe incideva per il 38,15% e in qudli con base 1970 per il
43,30%).

Una diminuzione 3§ riscontra ndla incidenza dela clase “vediario e cazatureé® (da 10,18 % a
8,82%), confermando un andamento di leggera diminuzione sul lungo periodo (base 1976: 9,3%;
base 1970: 9,8%; base 1966: 10,0%).

Un energico aumento relativo S riscontra, invece, ndla classe “abitazione, combugtibili ed energia
eettrica’ (da 7,62% a 9,68%), classe questa che da 1966 presenta un andamento oscillante tra il
7% eil 10%.

Un leggero assestamento (da 7,99% a 7,53%) S regidra per la cdasse “mobili, articoli di
arredamento, agpparecchi, utendleria e servizi per la casa’, la quae presenta una incidenza che
regredisce verso quelle relative ale epoche precedenti.

Per la classe “sarvizi sanitari e spese per la sdute’ dpo il forte cdo ddl’incidenza percentude dd
1980 rigpetto a quella del 1976 (da 9,27% a 3,99%) dovuto dl’entrata in vigore ddla riforma
sanitaria (legge 23 dicembre 1978, n. 833) che passava I'intero onere ddla spesa sanitaria ale
Regioni, 9 registra un certo assestamento dell’incidenza, che s pone d livello dd 5,06%.

Al deciso aumento dell’incidenza ddla classe “tragporti e comunicazioni” (da 12,64% a 14,49%),
sguono | lievissmi aumenti ddle incdenze ddle ultime due dass “ricreszione,  Spettacoli,
idruzione e culturd’ e “dtri beni e sarvizi” che 9 attestano, rispettivamente, adl’8,07% e d 15,91%,
confermando i consstenti aumenti che avevano registrato nel 1980.

Ponderazione e sintes

Come negli indici con base 1980=100, il cdcolo degli indicd dementai naziondi da prezzi di
ciascun bene e servizio viene effettuato mediante media aritmetica ponderata (due stadh).

Nel secondo dadio i venti indici regiondi, per ciascuna merce e Sevizio ottenuti, vengono
dntetizzeti, per giungere dl’'indice nazionde, con media aitmetica ponderata, nella qude i
codfficenti di ponderazione sono codituiti dai vaori da consumi findi interni delle famiglie
desunti dai conti economici territoridi, relativi a ciascunaregione per I’ anno 1984.

Le dntes di ordine superiore (gruppi di prodotti, categorie e class di consumo) vengono effettuate
dtraverso la media aritmetica ponderata degli indici di ordine inferiore (media aritmetica ponderata
riconducibile ala formula di Laspeyres). | ped adoperati per tdi Sntes sono desunti da vari
aggregati dei consumi che risultano dala contabilita nazionae.

2.11.2 Numeri Indici dei prezz al consumo per le famiglie di operai e impiegati

In andogia a quanto & dato fatto per I'indice dei prezzi d consumo, i pes rdaivi dle varie voci
oo dati cacolai utilizzando | dai rddivi @ consumi findi (interni) delle famiglie desunti ddla
contabilita nazionde per I'anno 1984 riferiti al’universo particolare che s conddera. | vaori de



consumi delle famiglie di lavoratori dipendenti, sono dati ottenuti, voce per voce, da vdori de
consumi ddl’intera collettivita sulla base dd rapporto accertato, ndl’indagine sui consumi delle
famiglie per il 1984, tra I'anmontare ddle spese ddle famiglie in quedione e I'ammontare delle
soexe di tutte le famiglie.

Base degli indici

Anche per gli indicd de prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegati gli indic dementari
de prezzi sono cacolat, per ogni Sngolo prodotto e servizio e per ciascun capoluogo di provincia,
con riferimento dlamediade corrispondenti prezzi rilevati durante I’ anno 1985.

Composizione merceologica

Ne nuovi indicd a base 1985 la composzione merceologica non ha subito sogtanzidi modifiche
rispetto a quella degli indici a base 1980. II numero deai beni e sarvizi complessvamente consderati
(336) € leggermente aumentato.

L’'incidenza della alimentazione 9 riduce progressvamente, cresce d'importanza il capitolo beni e
servizi vari il cui peso appare, negli indici 1985, oltre sette volte piu grande rispetto a quello degli
indici base 1938.

Ponderazione e sintes

Qudi coefficienti di ponderazione degli indic dementari de prezzi sono dati assunti | vaori de
consumi findi ddle famiglie (consumi interni) risultanti dala contabilita nazionde per il 1984
relativi dlefamiglie da lavoratori dipendenti non agricoli.

Ne nuovi indic da prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegai sono dati utilizzati 5
sstemi di ped, corrispondenti ciascuno dle 5 ripartizioni territoridi.

La gntes degli indici per ogni cgpoluogo di provincia viene effettuata atraverso le seguenti fas a)
cadcolo, in relazione a ciascun prodotto e servizio, di un indice dementare di prezzo; b) dagli indici
dementari S passa agli indici di categoria e da questi a queli reativi a cinque capitoli e dl’indice
generde mediante medie aritmetiche ponderate degli indici di ordine inferiore in base a coefficient
relativi alaripartizione cui ciascun cgpoluogo gppartiene.

Ai fini dd cdcolo degli indici naziondi, invece, il procedimento seguito per la base 1985 € smile a
quello adottato per gli indici dei prezzi d consumo per I'intera collettivita

L’'indice generde nazionde de prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegati € infing
ottenuto per dntes di ordine superiore (indici nazionali di categoria, capitolo e generde),
assumendo come pesi i vaori de consumi reletivi dlo drato di famiglie cui I'indice S riferisce.

2.12 Numeri indici dei prezz — Base 1990 (intera collettivita nazionale) — Basi 1989 e 1992
(famiglie di operai e impiegati)

Metodi e Norme — Serie A n. 30 — numeri indici del prezzi al consumo — per |’intera collettivita
(base 1990=100) — per famiglie di operai ed impiegati (basi: 1989=100 e 1992=100)

Le ddidiche de prezzi d consumo sono oggetto da tempo di specifiche atenzioni da parte
ddl’Idtituto satistico dele Comunita Europee (Eurostat) che, con la collaborazione degli idtituti di
datitica dei Paes membri, opera attivamente per redizzare una totale armonizzazione delle diverse
indagini naziondi. In questo senso, I'ldat fece propria la raccomandazione che Eurodtat indirizzo a
tutti gli idituti naziondi di datidica dfinché le bad de rigpettivi indic dei prezzi d consumo
fossro ridlineate sull’anno 1985 e che, successvamente, S provvedese a loro periodici
aggiornamenti ad intervali fiss di cinque anni, ovwwero, in corrispondenza degli anni 1990, 1995 e
cos di seguito.

Nel 1988, pero, I'adesione dle agpettative Eurogtat fu messa in discussone dd verificars di due
eventi imprevisi che implicavano la necessita di un antticipato cambiamento ddle bas degli



indicatori. S ebbe modo di accertare un dgnificativo mutamento dela dinamica di sviluppo del
consumi familiari e I'obbligo per I'ldituto di escludere dd cdcolo degli indic i tabacchi con
apposito Decreto-Legge dabilito dd Governo. Le andis tempestivamente avviate per procedere
dl’aggiornamento ddle bas evidenziaono che la ridrutturazione de Sstemi di ponderazione
(basta sui livdli di consumo conseguenti dla modificazione de loro trend di sviluppo) portava a
ridurre dgnificaivamente il peso de tabacchi poiché i rischi di crescita ddl’inflazione interna a
causa di eventudi aumenti del loro prezzo risultavano affatto ridimensonati.

Il Governo condivise tde conclusone e in sede di conversone in legge del Decreto, dimind dd
U0 tedto la disposzione che sanciva |'diminazione del tabacchi a fronte ddl’impegno ddl’lstat a
dare sollecitamente corso dla revisone delle drutture di ponderazione degli indici, adottando le
Seguenti decisoni:

a) non effettuare dcun intervento sull'indice per l'intera  collettivita nazionde, rimandandone
I'aggiornamento della druttura di ponderazione dla prevista scadenza del 1990, savaguardando
cos la continuita delle acquisite omogeneita comunitarie;

b) anticipare rapidamente |’ aggiornamento ddla base ddl’indice per famiglie di operal e impiegati;

C) ridurre da cinque a tre anni la durata ddl’intervalo di esstenza in vita di una stessa base per
ques’ultimo indicatore, S da redituirgli una piu flessbile predigposzione ad adeguars
implidtamente a posshili mutamenti dela dinamica da consumi familiai. A causa di tdi
decisoni, dle bas 1985 hanno fatto rigpettivamente seguito quella dd 1990 per I'indice per I'intera
collettivita e quelle 1989 e 1992 per I’ indice per famiglie di operai e impiegati.

La diminazione de tabacchi ddl’denco de beni di consumo e sarvizi che g rilevano a fini dd
cdcolo degli indicatori, diminazione Sabilita dd disposto ddl’at. 4 ddla Legge 5 febbrao 1992,
n. 81, ha prodotto sul cacolo degli indici effetti in tutto assmilabili a queli che origina un normae
cambiamento di base, e a datare dal febbraio 1992, § € dovuto dare nuovamente corso ad una
rigrutturazione de sstemi di  ponderazione, introducendo contestuamente gppogti  coefficienti di
raccordo per concatenare le serie di indici comprensivi e non la voce tabacchi.

A datare da mes di febbrao, la seie ufficide degli indic de prezzi d consumo vengono
owiamente cdcolate d netto dela voce tabacchi e d fine di garantire la continuita storica delle
vecchie serie per dudi e ricerche specidizzate, I'ISTAT seguita ad daborare anche gli indic
comprensvi della voce tabacchi.

Caratteristiche tecniche delle rilevazioni dei prezzi al consumo

Con riferimento d ciclo di rilevazioni inizicio nd 1991 per la codruzione ddl’indice per I'intera
collettivita nazionde in base 1990, il numero complessvo de punti di raccolta campionati su tutto
il territorio nazionde é risultato pari a 26.700 unita che, con riguardo ale merceologie trattate o d
tipo di attivith esercitata, sono risultati cos ripartiti: 8.740 negozi di generi dimentari, (490 de
quali supermercati); 3.820 negozi di articoli e cgpi di abbigliamento; 8.720 negozi di aticoli vari e
5420 negozi 0 drutture per I'erogazione o la prestazione diretta di servizi. Le abitazioni in &ffitto
Invece, sono risultate pari a circa 13.000 per circa48.000 stanze.

Ai fini di una corretta interpretazione dd Sgnificato de numeni indic dei prezzi d consumo, €
importante condderare I'esstenza delle periodicita di rilevazione in rgpporto ad un’ gppropriata
lettura delle variazioni fornite dagli stess indici: € evidente, infatti, che se il prezzo di un prodotto a
rilevezione mendle subisce un aumento o una diminuzione entro il giorno 15 di un mese gli effetti
della variazione vengono regidrati dal’indice delo sesso mese, mentre se 1o stesso evento accade
da giorno 16 dlafine dd mese|’ effetto sara presente nell’ indicatore del mese successivo.

Questo aspetto riguarda particolamente le modificazioni del prezzi amministrati la cui gpplicazione
viene in genere ampiamente resa nota da media (3 pend, ad esempio, a prezzi deé medicindi) e
puo causare perplessta non ritrovare immediatamente traccia della stessa, in funzione della data di
decorrenza, degli indici. Owviamente, Smilai condderazioni possono estenders dle voc con
periodicita di rilevazione decadde o trimestrde con opportuni adattamenti delle casigtiche di
caendario.




| beni e sarvizi la cui rilevazione € centrdizzata e gedita direttamente ddl’'ldat (sulla piazza di
Roma attraverso contatti sisematici con aziende produttrici del beni o erogatrici di servizi) sono
353 da 907 complessvamente considerati. Ovviamente, in sede di daborazione degli indici, quest
prezzi vengono identicamente attribuiti atutti i Comuni che concorrono a loro calcolo.

A patire dd gennaio 1991, il numero ddle quotazioni complessvamente raccolte con le indagini €
pari a circa 360.000 tenendo conto che quest’ultimo dato comprende anche i circa 13.000 canoni
d affitto e che lerilevazioni avwengono in 93 Comuni.

| dati raccolti locdmente vengono trasmess mendlmente dl’lda atraverso due digtinte procedure
che condizionano anche il formato dele informazioni ricevute: su supporto magnetico (diskettes e
nastri) 0 su supporto cartaceo.

La posshilita di utilizzare in Istat i microdati prezzi gpre prospettive nuove nd cadcolo degli indici
perché intanto € posshile effettuare approfonditi controlli di qudita sul materide raccolto, in
quanto il cacolo degli indici elementari, per ogni voce, pud essere basato su prezzi effettivi e non
au loro sintes, quali sono i prezzi medi.

Il numero degli operatori che con funzioni e competenze diverse contribuiscono ala raccolta, dla
vadidazione ed dla prima eaborazione dei dati in sede locde € soggetto ad oscillazioni nel tempo
da per divers caichi di lavoro corrdati con le periodicita di rilevazioni, Sa in rgpporto dle
disponibilitadi personde pro tempore esstenti presso i Comuni.

In media d'ano, comunque, questi operatori cogtituiscono un corpo di circa 475 unita di personde,
325 ddle qudi addette dla raccolta dei dati (rilevatori/intervidatori), 70 dla vdidazione degli stess
(revisori) e 80 aslvono exclusvamente o anche a funzioni di direzione ddle indagini. Va
comunque notato che, in numerod Comuni, soprattutto in qudli di piu ridotte dimensoni
demografiche, gli addetti dla raccolta curano anche adempimenti riguardanti la prima eaborazione
de dai (non la loro revisone, per intuibili ragioni), ativita che in parte, viene svolta anche da
addetti dlavdidazione.

Presso I'Idtituto nazionde di detidtica, il personde permanentemente impiegato a tempo pieno in
ativita riguardanti le rilevazioni assomma a 16 unita e pud gimars in crca 15 il numero ddle
persone che, senza carattere di continuitd, prestano la loro opera per la messa a punto e lo spoglio
del dati.

2.12.1 Indici dei prezz al consumo per I'intera collettivita nazionale

Base degli indici
L’aver posto a base da nuovi indic I'anno 1990, sgnifica che gli indic dementari per singola voce
merceologica e citta sono cacolati atraverso il rgpporto tra il prezzo correntemente rilevato
(sngola quotazione o prezzo medio) di ciascun bene e servizio ed il corrispondente valore medio
dell’ anno 1990.

Classificazione dei beni e serviz

Le dasdficazioni adottate a fini de cdcolo degli indic riflettono le corrigpondenti  della
classficazione NACE/CLIO. In paticolare, le funzioni di consumo utilizzate negli spogli sono le
Seguenti:

Generi dimentari, bevande, tabacchi

Vedtiario e cdzature

Abitazione, combustibili, energia éettrica

Mohili, articoli di arredamento, gpparecchi, utensileria e servizi per lacasa

Servizi sanitari e pese per lasdute

Tragporti e comunicazioni

Ricreazioni, spettacali, istruzione e cultura

Altri beni e srviz.
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Composizione merceologica

Ne passaggio ddla base 1985 dla base 1990, non 9 sono gpportate variazioni di rilievo nd numero
de beni di consumo e sarvizi condderati per il cacolo degli indici, passato da 878 a 907 voci in cui
owiamete, la crestita di 29 unita dele stesse deriva ddla compensazione tra I'diminazione di
dcune riguardanti consumi caduti in disuso nel’intervdlo quinquennde intercorso tra le due bas e
inserimento di nuove atinenti consumi  divenuti, nello seso intervdlo, di 82 piu rilevant.
Nell’ aggiornamento della base 9 € dato anche corso dla consueta sogtituzione di tipi € marche di
prodotti che hanno perso di rappresentativita rispetto a consumi familiari con dtri divenuti a piu
ampiadiffusone.

Generi_dimentari, bevande, tabacchi: le spese della classe rappresentano, nella base 1990 il 22,78%
della spesa complessiva, incidenza che S riduce dla frazione relaiva dd 21,52% s= 9 exclude la
voce tabacchi lavordti.

Questa clase evidenzia, tra il 1985 ed il 1990 una diminuzione ddl suo peso rdativo di 7,66 punti
percentuai che conferma il perdurare di quel processo che ha originato profondi cambiamenti ndla
druttura dei consumi familiari nd tempo cadterizzata, gppunto, da una sensbile perdita di
rilevanza ddle spese per I'dimentazione concomitante con una padlea crescita di qudla per i
savizi, ed, in parte, per dcuni beni durevoli.

Per quanto concerne la voce tabacchi, nd quinquennio § nota una diminuzione di 0,76 punti
percentuadi del suo peso relativo (dal 2,37 al'1,61) a riprova ddl effettivo ridimensonamento della
corrispondente spesa per consumi.

Vediario e cazaure le spese per I'abbigliamento in senso lato, comprese quelle per le riparazioni,
incidono sul complesso della spesa familiare per il 10,83% e, per esse, § ha un aumento di 2,01
punti percentudi rispetto ala precedente base (peso dal’ 8,82 d 10,83).

Abitazione, combudtibili, energia dettrica le spese per questa classe di consumo rappresentano il
7,62 della spesa totale per i consumi familiari, rispetto d 9,68% che le stesse rgppresentavano nel
1985.

Mohili, articoli di aredamento, apparecchi, utendleria e sarvizi per la casa tra le bas 1985 e il
1990, il peso relativo della classe & passato dal 7,53% a 10,58%.

Sarvizi sanitari e spese per la sdute le spese sanitarie pesano ne nuovi indic per il 6,74% ddla
spesa complessiva per i consumi. Negli indici in base 1985, tae incidenza erainvece pari a 5,06%.

Tragporti e comunicazioni: la classe presenta nella base 1990 un'incidenza relativa del 13,46% sul
totale della spesa per consumi familiari, valore che s colloca per 1,03 punti percentudi d di sotto
del corrispondente dato della base precedente (14,49%).

Ricreszione, spettacoli, isruzione e cultura il peso relativo della classe sul totde dela spesa
familiare per consumi € pari a 9,79%, rispetto a corrispondente valore dell’ 8,07% della base 1985.
Altri_beni e saviz: dopo quella riguardante i consumi dimentari, questa e la classe che riassorbe la
pit evata quota del bilancio complessivo familiare: il 18,02, rispetto a 15,91 della base 1985.

Procedure di calcolo degli indici, ponderazione e sintes

Il cacolo degli indici per I'intera collettivita nazionde passa per tre didinti stadi, ciascuno riferito
ad un diverso livello territoride:

a) cdcolo degli indici dementare per citta: ovvero, per ogni Comune che partecipa dle rilevazioni,
cdcolo di un indice per ciascuna voce condderata (vale ricordare che 353 indici ementari non




vengono di fatto cdcolai sulla base di prezzi locdmente rilevati ma provengono ddle rilevazioni
gedtite direttamente dall’ ISTAT e imputati atutti i Comuni);

b) cdcolo di indic regiondi per i sngoli prodotti e servizi condderdti, ottenuti per Sntes de
corrigpondenti indici eementari delle citta facenti parte di ciascuna delle 20 regioni geografiche;

c) cdcolo degli indic dementari naziondi, uno per ciascun prodotto e servizio condderato,
ottenuti per Sntes dei corrispondenti 20 indici regiondl.

Gli indici cos cdcolati possono essere 0 sono aggregati in indici di ordine superiore rispetto ale
merceologie di dettaglio rilevate s da ottenere indici per raggruppamenti, categorie e class di
prodotti e servizi.

Il passsggio ddl'uno dl’dtro de tre dadi prima indicati avviene sempre con media aitmetica
ponderata, assumendo diverdficai ssemi di ponderazione. In paticolare, la sintes degli indici
naziondi — cos come le aggregazioni merceologiche di cui s € fatto cenno — avvengono con
formuladi Laspeyres.

2.12.2 Indici dei prezz al consumo per famiglie di operai e impiegati

Base degli indici

L'aver posto a base degli indici gli awni 1989 e successvamente, 1992, dgnifica che gli indic
eementari per singola voce rilevata e cittd sono dati ripettivamente cacolati rapportando | prezzi
correntemente rilevati a prezzi facenti riferimento a ciascuno degli anni indicati. Pl esattamente,
tenuto conto delle modificazioni introdotte nelle procedure di cacolo degli sess indic dementari
nel recente passato, queli della base 1989 sono Hati ottenuti ponendo a denominatore del rapporto
il prezzo medio nell’anno base di ciascuna voce rilevata, mentre quelli della base 1992 s sono
ottenuti, in parte, seguendo il medesmo criterio, in parte atraverso microindici.

Classificazione dei beni e serviz

Provenendo i dati di base per il cdcolo degli indici ddle rilevazioni correnti del prezzi d consumo,
le classficazioni merceologiche e le funzioni di consumo adottate sono quelle della NACE/CLIO.

Riguardo dle funzioni di consumo, dalla base 1989 sono date utilizzate le seguenti:

1) Alimentazione (compres i tabacchi)

2) Abbigliamento

3) Elettricita e combudtibili

4) Abitazione

5) Articoli di uso domestico e sarvizi per lacasa

6) Savizi sanitari e spese per lasdute

7) Tragporti € comunicazioni

8) Ricreazione, Spettacoli, istruzione e cultura

9) Altri beni e savizi.

In precedenza, ovvero, fino dla base 1985, le funzioni di consumo consderate sono invece date
cinque le prime quatro di quele sopra indicate pil una quinta, denominata “Beni e sarvizi vani”,
che raggruppava le ultime cinque della casgtica precedente. E' bene ricordare come nel’atude
vasone |'aticolazione ddl’indice per dass di consumo S € notevolmente ridlinesta con la
corrispondente  utilizzata per I'dtro indicatore ddla qude s differenzia, prevdentemente per |l
tenere separate le spese per | abitazione da quelle per dettricita e combustibili.

Soecificita dei contenuti degli indici

Dovendo gli indic, misurare le vaiazioni de prezzi effettivamente pagati ddle famiglie de
lavoratori dipendenti, nel loro cacolo non entrano | beni e sarvizi che per essere acquisiti non
passano per il mercato, ovvero, che per esser disponibili non comportano un reale esborso di denaro
da pate dei consumatori (autoconsumi, fitti figurativi, spese per | servizi sanitari). Tenuto poi conto




che anche le famiglie che occupano abitazioni in proprieta sono assoggettate dle spese accessorie
per lacasa, le stesse sono in ogni caso considerate nd cacolo degli indidi.

Poiché, infine, gli indic fanno riferimento a consumi correnti familiari, etludono le spese per
I"acquisto di beni immobili e per il pagamento di impogte e tasse.

Gli indici dei prezzi d consumo per le famiglie di opera eimpiegati vengono cacolat per tutti i 93
Comuni che partecipano dle omonime rilevazioni mensli e in tde formato, vengono regolarmente
pubblicati.

Chiaramente, € questo un eéemento di forte differenziazione rispetto dl’indicatore per I'intera
collettivita nazionde, eemento che trae origine dad legame Sorico che gli sess indic hanno avuto
con il passato con qudli findizzati amisurare le variazioni del cogto dellavita

Sebbene disponga di 93 indici, I'indice nazionde viene cdcolato per sntes de dati riguardanti |
soli 20 Comuni capoluogo di Regione, fato che segna una ulteriore e sgnificaiva diversta con il
corrispondente indice per I'intera collettivita che, gppunto, € invece cdcolato utilizzando i dati di
tutti i Comuni rilevatori.

Riferimenti quantitativi per la costruzione degli indici

| prezzi utilizzeti per la codruzione degli indic per le famiglie di opera e impiegati riguardano
atuamente (base 1992) 373 ddle 935 voci di beni e sarvizi complessvamente rilevate con le
indagini mensli (907 ddle qudi, come in precedenza illugtrato, impiegate, invece, per il cacolo
dell’indice riguardante I'intera collettivita nazionde). Nella base 1989, lo sesso numero era pari a
345 voc. L’indice generde nazionde viene ottenuto per dntes degli indid da soli Comuni
cgpoluogo di Regione ed € interessante notare che 16 di questi ultimi 20 hanno assunto a regime le
procedure informetizzate per la trasmissone dei dati e di conseguenza, il cdcolo degli indic
dementari per singola voce e citta avviene per microindic®.

| dati di base per la costruzione degli indici vengono acquiditi presso 12.052 punti di raccolta (45%
del complessvi 26.700 coinvolti nelle indagini).

Avuto riguardo d ciclo di rilevazioni inizito nd mese di gemaio 1993 (base 1992), I articolazione
de predetti punti secondo le merceologie trattate e la seguente 4.030 negozi di generi dimentari
(211 de qudi, supermercati), 1.713 negozi di articoli di abbigliamento, 4.098 negozi di aticoli vari
e 2.211 negoz o drutture per la prestazione di serviz.

Le abitazioni in &ffitto sono pari a circa 5800 per circa 24200 dsanze. Da notare che i
corrispondenti dati della base 1989 non presentano sostanzidi scostamenti da quelli indicati.

Ddle 373 voci e servizi condderati a fini dela raccolta de prezzi, 274 riguardano I'dtivita di
rilevazione affidata a Comuni mentre |'unica quotazione riguardante le rimanenti 99 vod viene
acquidta sulla piazza di Roma direttamente ddl’ldat, trattandos di prodotti e servizi aventi un
prezzo unico o di fatto invariante su tutto il territorio nazionae. Il corrispondente numero di voci
nella base 1989 erainvece pari ad 89.

® Nota del redattore: I'affermazione riportata nella pubblicazione non riflette con precisione la reata Difatti, i
microindici venivano utilizzati solo per il calcolo dell’indice provinciale di prodotto degli indici dei prezzi a consumo
per I'intera collettivita (metodo della media aritmetica dei rapporti di prezzo).Viceversa, negli indici dei prezzi a
consumo per le famiglie di operai ed impiegati, fino a tutto il 1995, I'indice provinciale di prodotto fu calcolato
rapportando il prezzo medio delle osservazioni rilevate nel mese corrente a quello dell’ anno base (metodo del rapporto
di medie aritmetiche di prezzo). | Comuni, pertanto, dovevano mensilmente trasmettere sia i microdati che i prezzi
medi, con un enorme aggravio di lavoro e con la conseguenza che spesso si ottenevano indici di prezzo diversi pur
partendo dalla medesima rilevazione. Il trattamento uniforme fu raggiunto in due stadi, da gennaio 1996 attraverso una
nuova procedura informatica unificata si adotto il rapporto delle medie aritmetiche e da gennaio 1999, a seguito di
ulteriori sviluppi metodologici, fu possibile passare ala media geometrica dei rapporti di prezzo, il metodo attualmente
in uso.



In pratica, il cdcolo degli indici de prezzi per famiglie di opera e impiegai € basao aulla
condderazione dd 40% circa ddle voc di beni e savizi e dd 45% ddle abitazioni in dfitto
osvate con lerilevazioni mendli.

Composizione merceologica

Nel passaggi ddla base 1985 dl'atude 1992 il numero dei beni e sarvizi condderdti a fini dd
cdcolo degli indicd non ha subito senshili variazioni, anche in rdazione d loro notevole
ampliamento introdotto in occasone ddl’aggiornamento d 1976. Viceversa in occasione di tdi
aggiornamenti § € riservata paticolare dle procedure di roteziore findizzate, da un lao, a
sodituire voci di beni e savizi che nd tempo hanno perso di rgppresentetivita rispetto a
comportamenti de consumatori e, dal’adtro, a rimpiazzare tipi e marche di prodotti via via meno
domandati dai consumatori con dtri a domanda crescente.

Alimentazione: le spese per I'dimentazione, compresa quella per i tabacchi, rgppresenta negli indici
in base 1992 una frazione relativa dd 22,27% di qudla totde per consumi familiari, incidenza che
S riduce a 20,87% senon S tiene conto dei tabacchi.

Abbigliamento: le spese per I'acquisto di articoli di vedtiaio e cdzaure (comprese le loro
riparazioni e la confezione dea primi) rappresentano ndl’indice in base 1992 una frazione dela
goesatotae per i consumi familiari pari al’ 11,26% (10,59% nella precedente base 1989).

Energia dettrica e combudtibili: le spese di questa classe di consumo, tenute separate da quelle per
I'abitazione rigpetto dl’indice per la intera colldtivita nazionde, riassorbono in un quadro di
sostanzide dabilita temporde, il 3,89 % ddl’ammontare complessvo della spesa familiare. Con
I’aggiornamento della base d 1992 g e introdotta la suddivisone ddle spese per il gas secondo le
posshili forme di sua utilizzazione: per cottura cibi (0,05% il suo peso relativo) e per riscadamento
domestico (0,95% del complesso della spesa per consumi familiari).

Abitazione: le spese per I'aditazione incidono negli indic per il 536% di quela totade per consumi
familiari e sono prevadentemente rappresentate da quelle per i canoni di locazione (peso reativo
pari d 3,93%).

Articoli di uso domedtico e savizi per la casa le spese ddla classe ritengono negli indici I'11,22%
della spesa complessiva per consumi familiari e vengono rilevate atraverso |'osservazione di 40
voci specifiche.

Tra la base 1989 e l'attude S rileva una crescita di 1,22 punti percentudi del peso relativo
complessivo, lapit devatain assoluto che e dato osservare nd cambiamento.

Savizi sanitari e gpese per la salute con un peso relativo del 2,34%, pressoché equiripartito tra la
spesa per medicindi (0,94% della spesa totde) e quelle per | servizi medici (1,04% de totale), la
classe identifica il comparto avente meno rilevanza negli indic. E interessante rilevare come con
I’aggiornamento della base d 1992 9§ € proceduto ad aricchire il numero delle vidte specidigtiche
ossarvate che, dale sette della base 1989, sono passate dle attuai dodici.

Tragporti_ e comunicazioni: la classe e caratterizzata da ritenere un'incidenza relativa del 14,24%
dela spesa complessva per consumi familiari. Unitamente a quella riguardante gli “dtri beni e
savizi” e I'unica che presenta una leggera flessone del suo peso tra le spese nondimentari d
passaggio dalla base 1989 a quella 1992 (dal 14,94% al sopra citato 14,24%).

Dd punto di viga de miglioramenti findizzati a rendere piu rigpondente dla redta I'denco de
beni e servizi rilevati per il cdcolo degli indici, § pud notare I'inserimento, atuato con
I'aggiornamento della base 1989, delle automobili straniere che, tra I'dtro, presentano attua mente




un'incidenza di spesa superiore a quella riguardante le marche naziondi (peso relativo dd 2,12%
rispetto al’ 1,89 di queste ultime).

Ricreazione, spettacoli, igtruzione e cultura le spese ddla classe presentano un peso relativo pari
al’11,50% di quella riguardante il complesso della spesa familiare. Significativa appare la crescita
del peso della classe tra le bas 1989 e 1992, pari a 0,54 punti percentudi, tenuto anche conto del
consstente livello dello stesso peso.

Altri_beni_e sarvizi: con un peso de 17,92% sul complesso della spesa per consumi, € questa la
classe piu incidente dopo quela riguardante i prodotti dimentari e bevande. In ogni caso, il suo
peso relativo segna una diminuzione di 0,45 punti percentudi a passaggio ddla base 1989 a qudla
dd 1992. Anche per questa clase 9 regidra un ampliamento delle voci rilevate che, con
I’ aggiornamento della base d 1992, S sono arricchite di tre servizi bancari.

Procedure di calcolo degli indici, ponderazione e sintes

Il cdcolo degli indici dei prezzi d consumo per famiglie di opera e impiegati passa per due distinte
fes:

a) cdcolo di indici (per singola voce, categorie, class ed indice generae) riferiti a ciascun Comune
capoluogo di Regione;

b) cdcolo di indici naziondi, per dntes de corripondenti indici delle 20 citta cgpoluogo di
Regione (regolarmente pubbliceti)

Lo snodo crucide per il cdcolo dei predetti indici € rappresentato dalla costruzione ddle grutture di
ponderazione da impiegare per le Sntes, da a livelo di aggregezione del prodotti, Sa a livelo
territoride, perché le dese devono fare riferimento a consumi dele famiglie di  lavoratori
dipendenti che, come e noto, non vengono fornite dai conti economici naziondi.

| pes vengono desunti dal vaore de consumi findi interni delle famiglie quale fornito dai dati di
contabilita nazionale, corretto voce per voce, in base d rapporto “spese delle famiglie di opera e
impiegati/spese dd complesso ddle famiglie’ dedotto ddle indagini correnti sui bilanc familiari.
Le dntes awengono sempre con medie aitmetiche ponderate, riconducibili dla formula di
Laspeyres.

Indici per citta

Gli indic dementari per ciascuna voce rilevata sono owviamente gli sess utilizzati per il cacolo
de corrispondenti indici per I'intera collettivita nazionde. Le loro sntes d fine di digoorre di
indicatori per caegorie, class e per il totAe dd consumi, avwengono con media aitmetica
ponderata, assumendo come ped coefficienti desunti da cinque Sdemi ripatiziondi  ottenuti
dissggregando queli naziondi, a loro volta ottenuti dai consumi findi interni corretti sulla base ded
citato rapporto osservabile ndle rilevazioni sui bilanci di famiglia, in proporzione a corrispondente
vaore da consumi regionali sempre dedotto dalle indagini presso le famiglie.

2.13 L’Indice del costo della vita valevole ai fini dell’applicazione della scala mobile delle
retribuzioni: ulteriori sviluppi e cessazione (1975 — 1997)

Annuario Satistiche dal Prezzi — Anno 1998

Gli accordi del gennaio 1957 furono rinnovati con |'accordo dd 25 gennaio 1975 per I'indudtria e,
nel periodi immediatamente successvi, per tutti gli atri settori, senza sodtanzidi modifiche, tranne
cheI’aggiornamento del periodo base dell’indice, che passo d trimestre agosto - ottobre 1974.

Con il protocollo d'intesa 22 gennaio 1983 tra il Governo e le organizzazioni del lavoratori e dei
datori di lavoro, il periodo di base del’indice fu aggiornato d trimestre agosto - ottobre 1982,
lasciando in vigore le norme stabilite dall’ accordo del 1957.



Il D.P.R. dd 12 febbraio 1986 n. 13 e la legge n. 38 dd 26 febbraio 1986, hanno modificato gli
accordi precedenti sulla scada mobile, dabilendo una cadenza semedrde dele  variazioni
dell’indennita di contingenza, con cadenza 1° maggio e 1° novembre di ogni anno. L’aumento della
indennita di contingenza venne cos cacolato sul tasso percentude di incremento registraio dd
vaore medio ddl’ indice sndacale di un semestre rispetto aquello del semestre precedente.

Infine, la legge 13 luglio 1990 n. 191 prorogd sino a 31 dicembre 1991 le disposizioni abilite
nella legge n. 38 dd 1986; dopo tade data non essendo intervenuti nuovi accordi tra le parti socidi
né ati normativi specifici, 9 decise che la scda mobile non era piu rinnovata, e il 31 luglio 1992 |l
sindacato rinuncio definitivamente, dopo 46 anni ala scaa maobile.

In tutti gli anni dd 1951 ad oggi, sAvo dli interventi per lo dittamento dela base, per dcuni
indudibili aggiustamenti del paniere del prodotti tenuti sotto osservazione e per la revisone dele
scadenze, la metodologia di daborazione di questo indice e rimesta sofanzidmente quela
determinata dagli accordi del 1951. Quindi, essa S € sempre basata essenzidmente sul criterio del
bilancio di una famiglia tipo e ddle vaiazioni ddla spesa in contenuta, in relazione dle
vaiazioni de prezzi. Inoltre la rarita ddle revisoni ha fatto s che lo Sesso paniere del prodotti Sa
divenuto sempre piu obsoleto, essendo assenti in | prodotti introdotti sul mercato negli ultimi
Quaranta anni  (elettrodomestici, automobili, benzina, televisori, tedefono, consumezione ad bar ed
ogni dtro attuae prodotto) e risultando, invece, ancora inclus in prodotti ormai in disuso
(come la soda solvay, I'olio di fegato di merluzzo, i tessuti per la confezione di abiti, biancheria,
ecc.). Infine la stessa base territoride dela rilevazione ha continuato ad essere codtituita dale 16
citta cgpoluogo di regione incluse nel’indice dd 1951, nonogtante gli importanti dlargamenti della
base teritoride degli dtri indici, awidi, via via ddl'lgat. La pedita di efficacia delle norme
esgenti fino a 1992 e I'assoluta obsolescenza ddl’indice del costo ddla vita, cacolato a fini della
scada mobile ddle retribuzioni (indice sindacal€e), motivarono la proposta, avanzata ddl’ldtat gia nd
gennaio 1994, di non produrre piu questo indice. Questa proposta, accolta da Governo ed inserita
nel collegato dla finanziaria 1998, & data approvata dd Parlamento con la legge dd 27-12-1997, n.
449 il cui at. 54, comma 12, sancisce che, a decorrere dal 1° gennaio 1998, il cacolo del’indice
sindacale ed ogni sussgente rinvio normativo dl’indice dd cogo ddla vita cdcolao a fini
ddla scda mobile ddle retribuzioni dovra d'ora in avanti intenders riferito dl’indice de prezzi d
consumo per le famiglie di operal ed impiegati. La stessa norma ha sancito conseguentemente anche
la cessazione ddla Commissone Nazionde incaricata di sorvegliare e controllare sul  corretto
adempimento degli obblighi inerenti dla rilevazione de prezzi d consumo ed a successvo cdcolo
dell’indice.

3 Dal 1995 ad oggi

3.1 1l nuovo indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai eimpiegati (Base 1995)
Note Rapide - 21 febbraio 1996 - n. 2 Anno 71°

L' Igituto Nazionde di Statistica dd mese di gennaio 1996 ha iniziato il cacolo dd nuovo indice
mendle de prezzi a consumo per lefamiglie di operai e impiegati con base 1995=100.

Nel 1995 e stato approvato un Regolamento del Consiglio della Comunita Europea (CE 2494/95)
che impone ad ogni sato membro teppe precise per la costruzione di “indici del prezzi d consumo
amonizzati”. Questi dovranno entrare in vigore a decorrere da gennaio 1997 e rispondere dla
esgenzadi comparabilitain ambito comunitario.

A quela daa, invece degli atudi due divers indid, riferiti il primo dl'intera colletivita nazionde
e il secondo dle famiglie di opera ed impiegei, sara eaborato un unico indice de prezzi d
consumo® e’ aggiornamento della base diverra annuale.

® Note del redattore: i vincoli legislativi e le accresciute esigenze di analisi nonresero opportuno e possibile la
creazione di un unico indice dei prezzi al consumo.



Accanto dl’indice principde, veranno cdcolati indici-satdliti riferiti a particolari  tipologie di
famiglie tra cui anche I'atude indice per le famiglie di opera ed impiegati il qude & pedtro
richiamato in diverse normetive naziondi.

Inoltre, poiché la legge 5.2.1992, n. 81 impone di cacolare I'indice dei prezzi d consumo per le
famiglie d opera ed impiegati a netto dei tabacchi, mentre il Regolamento CE 2494/95 prevede
I'indusone negli indicd dei prezzi di tutti | beni e savizi acquiddti ddle famiglie sul mercato,
I'Istat provvedera dla pubblicazione di dueindici, con e senzai tabacchi.

Le innovazioni

L’aggiornamento ddla base ha comportato una serie di innovazioni per il cacolo del’indice de
prezzi d consumo riferito dle famiglie di opera ed impiegati. | cambiamenti gpportati sono cosl
risssumibili: 8 aggiornamento dd paniere de prodotti osservati; b) maggiore rappresentativita per |
prodotti compless; ¢) nuova articolazione del capitoli di spesa; d) nuova dtruttura di ponderazione;
€) ampliamento de punti di venditane quadi effettuare larilevazione.

Aggiornamento del paniere dei prodotti osservati

Il paniere precedente, riferito a 1992, era composto di 344 voci e di circa 380 specifici beni e
savizi. La revisone periodica dd paniere interessa anche le voci di prodotto e la loro
classficazione in categorie e capitoli. Sono date cancelate dcune voc relative a prodotti meno
presenti 0 desueti nel consumi delle famiglie e inserite dtre, per nuovi consumi e nuovi prodotti che
s sono diffus. Tra S segndano, in paticolare, i sarvizi di istruzione secondaria e superiore. |l
peso ddle cancdlazioni, sogtituzioni e inserimenti di voci di prodotto nel panierel995, rispetto a
quello precedente del 1992, € pari acircail 4% circadd totae.

La revisone ha comportato anche un diverso sdema di cdassficazione ed aggregazione del
prodotti: |’ attuae paniere e organizzato su 290 voci e 554 specifici beni e sarvizi.

Le diverse voci non rappresentano soltanto se stesse, ma anche prodotti smilari appartenenti dla
medesma classe o0 categorie ed aventi dinamiche di prezzo generdmente soliddi. S segnda che,
dla luce ddle impodazioni internaziondi, sono dati inseriti nd paniere, nd capitolo “saviz
sanitari e spese pe la sAute’ anche | beni e sevizi (farmaci, sarvizi medic ed infermieridtici) che
vengono pageti dagli enti dd Servizio Sanitario Nazionde ale farmecie e agli operatori sanitari, per
conto ddle famiglie.

Maggiore rappresentativita dei prodotti complessi

La revisone ha riguardato anche una piu ampia e dettagliata articolazione delle voci di dcuni
prodotti compless presenti nel paniere che vengono cosl ad essere meglio rappresentate. S tratta, in
particolare di qudlle rdative a

tabacchi, questo gruppo di prodotti, che prima comprendeva cinque marche naziondi di Sgarette,
cinque marche estere e tre prodotti divers ddle Sgarette, nd paniere 1995 comprende tutte le
marche di Sgarette e di dtri prodotti nazionai ed un eevato numero di marche e di prodotti esteri;

medidndi, questo gruppo, prima formato da 19 voci, € atudmente formato da un'unica voce
comprendente 72 prodotti, classficati secondo le fasce A, B, e C previge dale norme vigenti e
secondo la speciaizzazione tergpeutica;

automobili, questa voce, prima basata sui prezzi di s moddli é atuamente articolaa su 13
moddli;

tragporti_ferroviari, sono ora inclus anche i prezzi da principadi servizi supplementari  (intercity,
supplementi vari ecc..);




libri non scoladtic, la voce € rappresentata da oltre 50 titoli, suddivis in sai class (narativa
itdiana, narrativa Straniera, saggistica, per ragazzi e vari, tascabili, economici);

telefono, la voce non g riferisce pit ad un'ipotetica “bolletta — tipo” come nel passato, ma a divers
savizi forniti:  canoni, comunicazioni urbane e interurbane per fasce oraie e chilometriche,
comunicazioni tramite operatore ed intercontinentdi, telefonia mobile (34 servizi in tutto);

sevizi poddi, comunicazione e di_bancopoda, tutti i servizi entrano nel paniere (35 tariffe didinte
in sette dlass) e non pit soltanto quelli principdi.

Nuova articolazione dei capitoli di spesa

| nove capitoli di spesa ddl’indice con base 1992 passano a dieci. La nuova articolazione comporta
non soltanto I'aggiunta di un cgpitolo, ma € saa oggetto di una rivistazione completa dla luce
delle piu aggiornate classficazioni economiche, armonizzate a livelo internazionde e in paticolare
europeo. Ndla nuova aticolazione a) le spese per abitazione, acqua potabile, energia e
combustibili, prima divise in due capitoli, sono state accorpate in un unico capitolo; b) le spese per
Iistruzione sono dtate spodate da capitolo “Ricreszione, spettacolo, istruzione e cultura’ e formano
ora capitolo a s& c) le spexe per dberghi, caffé e rigtoranti, prima comprese in “Altri beni e servizl”,
sono date spostate e formano un nuovo capitolo; d) le comunicazioni, prima comprese nel capitolo
“Tragporti e comunicazioni” sono date spodtate einclusein “Altri beni e servizi”.

Nuova struttura di ponderazione

L’importanza reletiva, 0 peso, delle diverse voci di prodotto del paniere € determinata in base a dati
piu recenti sui consumi delle famiglie, dedotti ddle indagini sui biland di famiglia dd 1994 e ddle
gime di contabilita nazionde relaive dlo stesso anno e a tre mes del 1995.

Ampliamento a nuove unita di rilevazione

Nel'indice 1995 sono condderate nuove unita di rilevazione (punti vendita) che consentono di
ampliare il panorama ddla rete didributiva; infaiti sono condderati anche hard-discount ed
ipermercati. Per tai esercizi, che necesstano di ampi spazi e sono quindi frequentemente ubicati a
di fuori degli insediamenti cittadini, la rilevazione del prezzi supera i confini dei comuni cgpoluogo
ed estende su un territorio che include anche I’ hinterland.

Raccordo tra indici con base 1995 e 1992

| coefficienti di raccordo tra la serie degli indici con base 1992 e quella degli indici con base 1995
sono ottenuti, per ciascun capitolo, mediante il rgpporto tra le medie degli indicd mensli redivi
al’anno 1995, cacolati rispettivamente con la base 1992 e con la nuova base 1995.

3.2 Gli indici dei prezzi al consumo
Note Rapide - 7 marzo 1997 - Anno 2 n. 4

Con la diffusone da dati redivi a gennao 1997, I'ldituto nazionde di datisica conclude una
prima fase di rinnovamento degli indici dei prezzi consumo iniziata nd 1996 con |'daborazione dd
nuovo indice dei prezzi d consumo per le famiglie di opera e impiegati con base 1995=100.
Riprende, infatti, la pubblicazione ddl'indice nazionde da prezzi d oconsumo per lintera
collettivita e viene awiaa la diffusone dd nuovo indice de prezzi d consumo “amonizzato’ in
sede europea. Quindi, d'ora in avanti I'lat procedera mensimente dla pubblicazione di tre divers
indici del prezzi d consumo, codruiti a partire dauna unicarilevazione de dati.

Ess sono:

- I'indice nazionde del prezzi al consumo per I intera collettivita (base 1995=100);



- I'indicede prezz al consumo per le famiglie di operai ed impiegati (base 1995=100);
- I'indiceda prezzi al consumo armonizzato su base comunitaria (base 1996=100).

Il tasso d'inflazione rappresenta non soltanto un indicatore di fondamentale importanza per I'andig
economica, ma anche un demento per la vadutazione ddla convergenza delle economie ddl’ Unione
europea prevista dd tratato di Maedricht a fini dell’avwio ddla terza fase ddl’Unione monetaria
Di conseguenza, I'ufficio datigtico dele Comunita europee (Eurodtat) e gli idituti naziondi di
datitica de paed membri  ddl’Unione europea hanno svolto un complesso  lavoro i
amonizzazione degli indid naziondi de prezzi d consumo, rivolto ad asscuramne la piu devata
comparabilita possibile.

L’armonizzazione ha comportato gpprofondite verifiche dei metodi seguiti nei singoli paes per la
produzione degli indici. In conseguenza di cio, anche I'lstat ha migliorato le proprie procedure di
cacolo.

In paticolare, pur proseguendo la produzione dell’ “indice dei prezzi d consumo per le famiglie di
opera e impiegati” che e il piu frequentemente richiamato da normative, I'lstat ha condotto, nel
corso ded 1996, una sgnificaiva revisone ddl’indice piu ampio, denominato “indice nazionde dei
prezzi d consumo per I'intera collettivitd’, cos da garantire la comparabilita tra quest’ultimo e
I'indice “amonizzato” in sede europea. In definitiva, a partire da un unico sstema di rilevazione,
coerente con i canoni concordati, € possibile ottenere una serie di indici, secondo le diverse
esgenze di andis.

3.2.1 1l nuovo indice nazionale dei prezzi al consumo per I’intera collettivita (NIC)

E il principde indice nazionde de prezzi d consumo, fortemente rgppresentativo delle loro
vaiazioni. Esso € cdcolato, infatti, con riferimento a consumi del’intera popolazione presente. |
dati sono rilevati nel cagpoluoghi di provincia, su un campione di circa 920 prodotti, raggruppati in
626 voci, 91 gruppi, 33 categorie e in 10 capitoli di spesa. L'indice € ora cdcolato con riferimento
all’ anno base 1995.

L’aggiornamento della base e I'dlineamento dle disposizioni comunitarie competibili con la redta
nazionae hanno comportato importanti innovazioni. In particolare, esse hanno riguardato:

a) I'ampliamento de punti di venditanel qudi viene effettuata la rilevazione;

b) I'aggiornamento e la revisone del paniere dei prodotti osserveti e, quindi, una nuova sruttura di
ponderazione;

c) lamaggiore rappresentativita dei prodotti compless;

d) lanuova articolazione dei capitoli di spesa

La baseterritoriale e le nuove unita di rilevazione

L’indice de prezzi d consumo per l'intera collettivita € cacolao sulla base di una rilevazione
continua dei prezzi dei beni e savizi svolta n@ comuni cgpoluoghi di provincia, nel qudi 9 ha la
maggiore concentrazione degli esercizi di vendita de prodotti. La rilevazione de prezzi € effettuata
in tutte le diverse tipologie di punti vendita: sono, quindi, pres in condderazione gli esercizi della
grande digtribuzione moderna (supermercati, grandi magazzini, ipermercati, hard-discount ecc.),
della didribuzione tradizionde (negozi pecidizzati) e ddla didribuzione commercide su aree
pubbliche. In particolare, per gli hard-discount e gli ipermercati, che necesstano di ampl spazi e
sono, quindi, talora ubicati d di fuori degli insediamenti cittadini, la rilevazione del prezzi supera i
confini dei comuni cgpoluogo e s estende su un territorio che include anche I” hinterland.

Il campione degli esercizi, revisonato e aggiornato in questa occasone, € sdezionato dagli Uffici di
datisica de comuni capoluogo di provincia sulla base ddle indicazioni fornite ddl’lsat: nd
complesso, i punti di rilevazione sono circa 24.500.




L’aggiornamento ha interessato Sa i prodotti, Sa la loro classficazione in categorie e capitoli. Sono
date diminate adcune voc di spesa relaive a prodotti ormai poco presenti né consumi delle
famiglie (come ad esempio, la benzina normale, le macchine da cucire, i dischi a 33 o 45 giri) e
inserite dtre, per nuovi consumi e nuovi prodotti che 9 sono diffud. Tra quedti ultimi S segnaano,
in paticolare, | tdefoni cdlulai e i savizi d tdefonia cdlulae, le sgreterie tdefoniche, |
profilattici, i servizi delle carte di credito, i servizi di istruzione secondaria e superiore. 1l peso ddle
cancedllazioni, sodituzioni e inserimenti di voc di prodotto nd panierel995, rispetto a quello
precedente del 1990 e pari acircail 4% dd totde.

La revisone ha comportato anche un diverso sstema di classficazione ed aggregazione del
prodotti. In acuni cas, le nuove voci sodtituiscono le precedenti, rappresentandole attraverso un
numero piu eevato di prodotti specifici. Cosi € ad esempio, per i “libri non scolagtici”; ned 1990
erano contenuti nd paniere solamente quettro prodotti di riferimento, mentre ne paniere dd 1995
entrano oltre 73 prodotti.

Alcune voc non rappresentano soltanto se stesse, ma anche prodotti Smilari  appartenenti dla
medesima classe 0 categoria ed aventi dinamiche di prezzo generdmente soliddi. Cosl, ad esempio,
la “fede in oro” rappresenta una classe o categoria pit ampia di prodotti in oro. Il peso, ancorché
assegnato alasingolavoce, € quindi riferito ad una classe.

Alla luce ddle impodazioni internaziondi € data inserita, nd cgpitolo “Abitazione, acqua, energia
e combudihili”, la voce rediva dla “tassa per la raccolta de rifiuti solidi urbeni”. Inoltre, ne
cepitolo da “Servizi sanitari e spese per la sAute’ sono presenti anche | beni e sarvizi (farmad,
sarvizi medic ed infermieridtici) che vengono pegati dagli enti dd Servizio sanitario dle famacie e
agli operatori sanitari, per conto ddle famiglie L’importanza relativa, o peso, delle diverse voc di
prodotto del paniere € determinata in base a dati piu recenti sui consumi delle famiglie, dedotti
ddleindagini sui bilanci di famigliae ddle sime di contabilita nazionde.

Nuova articolazione dei capitoli di spesa

La revisone de paniere € data redizzata seguendo un nuovo sstema di classficazione dei prodotti,
proposto e adottato alivello internazionae, in particolare in ambito comunitario:

Il nuovo ssema, denominato Classification of individual consumption by purpose (COICOP)
ripartisce i beni e sarvizi in rdazione dlo scopo per il qude gli individui e le famiglie |i acquistano.
Ad esempio, camper e caravan non sono piu collocati tra i mezzi di ragporto, ma trai beni durevali
per laricreazione.

Nela nuova classficazione (perdtro gia adottata per gli indici de prezzi d consumo per le famiglie
di operal ed impiegati), i capitoli di spesa che per labase 1990 erano otto diventano dieci.

3.2.2L’indicede prezz al consumo per lefamiglie di operai e impiegati (FOI)

E un indice sadlite rigpetto dl’indice nazionde de prezzi d consumo per I'intera collettivita
Esso e cacolato con riferimento dla sola popolazione codtituita ddle famiglie di opera e impiegati,
con I'impiego di un paniere di prodotti piu limitato di quelo utilizzato per I'indice per I'intera
collettivita e di una sruttura di pes cdibrata sui consumi del particolare gruppo di famiglie Eso
viene elaborato sui dati rilevati ne soli capoluoghi di regione.

L’'indice correntemente pubblicato ddl’lda, d qude la vigente legidazione itdiana collega
numeros effetti amminigrativi, ha come anno base il 1995 ed é cdcolato su un paniere codtituito da
554 prodotti, raggruppati in 290 voci, 47 categorie e 10 capitoli di spesa



3.2.3 L’indice armonizzato comunitario dei prezzi al consumo (PCA)

L’indice de prezzi d consumo, armonizzato per i paes membri dell’Unione europesa, € cacolato a
partire da gemaio 1997, con riferimento dl’anno base 1996. La sua funzione € di consentire la
comparazione internazionde del’inflazione d consumo in ambito comunitario. Infatti, I'at. 109 dd
trattato di Maedtricht subordina I'avwvio ddla terza fase ddl’Unione monetaria d raggiungimento di
un elevato grado di convergenza delle economie degli stati membri, in base ad dcuni indicatori, tra
i qudi quelo concernente la dabilita dei prezzi. La comparabilita € garantita ddl’adozione di un
medesmo campo di osservazione del fenomeni e di regole metodologiche comuni e condivise da
tutti i paes.

L’armonizzazione € disciplinata da un regolamento del Congglio (C.E. n. 2494 dd 1995) e da due
regolamenti di Commissione (C.E. n. 1749 e C.E. n. 2214, ambedue dd 1996). Da ess 9 evince che
gli indid amonizzati non sodituiscono gli indicd naziondi dei prezzi d consumo prodotti  da
divers paed, né sono maggiormente rappresentativi della variazione del prezzi. Cogtituiscono,
invece, soltanto un’'daborazione particolare, utile per i confronti internaziondi e rgppresentano la
base per il cacolo ddl’indice dei prezzi d consumo del’Unione europes, effettusto ddl’ Ufficio
datistico delle comunita europee (Eurodtat).

| regolamenti comunitari  definiscono  anche norme  metodologiche concernenti  le  relazioni
anditiche per il cacolo degli indic eementari di prodotto, per I'insrimento di nuovi prodotti nel
paniere e per il tratamento dei cas di cambiamento di qudita de prodotti; di tai regole, per dtro,
I'lstat tiene conto anche per il cadcolo degli indici naziondi dei prezzi d consumo. Il processo di
amonizzazione non € ancora completato, restano agperte dcune questioni che riguardano
I'indusone negli indicd dei prezzi di dcuni beni e sarvizi concernenti, in particolare, la sanita e
I'igruzione, che risentono in misura notevole da sgemi di finanziamento esdenti ne vari paes
per i corrispondenti serviz.

La baseterritoriale

L’'indice armonizzato comunitario € codruito a patire ddle rilevazioni cortinue Ui prezzi gia
svolte autonomamente degli idituti neziondi di detistica per il cacolo degli indic da prezzi d
CONSUMO.

L’armonizzazione comunitaria richiede che la base teritoride e il campione degli esercizi di
vendita del prodotti Sano mantenuti costantemente aggiornati, come pe dtro e gia fato
correntemente dall’ | tat.

Il paniere dei prodotti

Il paniere de prodotti inclus nel cacolo ddl’indice amonizzato dei prezzi d consumo € codituito
da 63 gruppi, aggregati in 29 categorie e in 12 capitoli di spesa, e da luogo a 104 sotto-indici.Le
regole comunitarie impongono che una voce sSa presente ne cacolo armonizzato dei singoli paes
< la rddiva spesa per i consumi delle famiglie € ugude o superiore ad un millesmo della spesa
total e da esse sostenuta.

L’indice armonizzato prodotto a partire da gennaio 1997 non comprende acune importanti voci di
sea ddle famiglie In paticolare, le vod extluse (presenti, invece, nel nodri indici naziondi),
ono realive a sarvizi sanitari; famac a caico dd Savizio sanitario nazionde  istruzione
pubblica; concors pronogtici; giochi e scommesse. Anche acune delle categorie di prodotto incluse
nel paniere ddl’indice amonizzato non entrano nel cdcolo ddl’indice itdiano. In paticolare qudle
relative a acqua calda, vapore e ghiaccio; combudtibili solidi; riparazione di mobili e accessori;
assicurazione sull’ abitazione; pacchetti di vacanza a prezzo tutto compreso (I'ltdia e numeros dtri
paes sono Sati autorizzati ad escludere temporaneamente questa voce dal calcolo dell’ indice).

In definitiva i sotto-indicd amonizzati forniti ddl’ Itdia risultano essere 99, in luogo da 104 indicati
in via generde ddl'Eurogtat. Al livello piu anditico, a causa ddle diversta esgenti nei divers
paes comunitari, hon € definito un paniere unico di voci dementari di beni e sarvizi. Per I'ltdia, le




voci di prodotto considerate ndl’indice armonizzato per le quai € cacolao il relativo peso sono
circa 600.

La classificazione dei prodotti

Gli indici amonizzati del prezzi d consumo del divers paes sono codruiti usando una paticolare
versone ddla classficazione internazionde delle spese per consumo COICOP. Rispetto dla
classficazione di base, vengono edratti i prodotti “Bevande dcoliche e tabacchi” da capitolo
“Alimentazioneg’ e i “Savizi di comunicazione’ dd capitolo “Altri beni e sarvizi” creendo due
capitoli specifici. | capitoli risultanti sono 12. | sotto-indici pubblicati dall’ Eurostat sono basati sulla
classficazione descritta ed | pes assegnati ad ogni sotto-indice variano da paese a paese in
relazione dl’importanza relativa delle spese per consumo di ogni sottocategoria nelle specifiche
redta naziondi. In definitiva, i sotto-indic § aticolano in 12 capitoli di spesa, 29 categorie e 63
gruppi di prodotto.

Base dell’ indice armonizzato

L’indice armonizzato dei prezzi d consumo e codruito con riferimento dl’anno base 1996.
Diversamente da quanto abitumente viene fatto per gli indic naziondi de prezzi, i regolamenti
comunitari hanno richieto anche il cacolo degli indic mendli per I'ano base Inoltre, poiché
I'Eurostat e I'lgtituto monetario europeo hanno espresso I'esgenza di andizzare le variazioni
congiunturdi e tendenzidi degli indici a patire da gennaio 1996, € stato necessario ricodtruire la
serie mendle degli indid amonizzati relativi d 1995. La ricogtruzione, d'intesa con |’ Eurogtat, e
daa effettuata a patire ddla serie gia pubblicata degli indici mendli de prezzi d consumo
ddl’ intera collettivita nazionale del 1995, con base 1990.

A partire dal 1999 I'operazione di ribasamento degli indici del prezz al consumo awiene con
cadenza annuale. Ogni anno, oltre al riallineamento degli indici secondo la metodologia del
concatenamento, sono effettuate una serie di operazioni tendenti a mantenere alta la
rappresentativita del campione dei prezzi osservati: revisione del paniere dei beni e serviz,
aggiornamento delle unita di rilevazione per tenere conto delle modifiche intervenute nella
struttura della distribuzione commerciale, ampliamento della copertura territoriale. All’inizio di
ogni anno, cosi come avveniva in passato in occasione dei ribasamenti pluriennali, possono essere
anche introdotte modifiche nelle classificazioni e nelle modalita di gestione e calcolo degli indici
dei prezzi al consumo. Le novita di qualungue genere introdotte nell’indagine dall’Istituto
Nazionale di Satistica sono oggetto di forme di comunicazione pitu immediate (note rapide,
statistiche in breve, note informative), diffuse in occasione o in prossimita del rilascio della nuova
seriedi indici e che hanno sostituito i tradizionali volumi di metodi e norme (ndr).
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Da gennaio 1999, I'ldituto nazionde di dHatidica introduce acune importanti innovazioni nela
produzione degli indicc mensli de prezzi d consumo, portando a compimento un processo di
revisone metodologica iniziato con il ribasamento degli indic d 1995 e con |'awio, nd 1997, dd
calcolo ddl’indice armonizzato dei prezzi d consumo per i paes dell’ Unione europea

In paticolare, € data ridefinita I'architettura dd sSdema, sono dati perfezionai i concetti e le
definizioni di base rinnovati i metodi di cdcolo, revisonai e riorganizzeti i panieri del prodotti ed
e dato aggiornato il Sstema del pes d 1998; indltre, sono State riorganizzate le attivita di raccolta e
le modditadi diffusonede dati.

Indici dei prezz al consumo

Gli indid de prezzi d consumo riguardano prezzi effettivi (escludono, ciog, ogni vaore virtude o
prezzo imputato) di beni e sarvizi acquistabili sul mercato (escludono, quindi tasse, contributi,
imposte ed ogni dtro vaore non connesso dl’acquisto di un bene 0 sarvizio), dedtinati d consumo




(non condderano di conseguenza, i beni di invetimento) delle famiglie (percido non s riferiscono a
consumi delle imprese e ddla pubblica anminidrazione) presenti sul territorio economico del paese
(la popolazione di riferimento include gli dranieri temporaneamente presenti ed esclude i resdent
temporaneamente assenti), riferiti a transazioni redizzate mediante operazioni monetarie (escluse
quindi quelle atitolo gratuiti, gli autoconsumi ecc...).

Gli indicd da prezzi d consumo sono cacolat utilizzando la formula di Laspeyres il peso di
ciascun bene o sarvizio ndl’indice € determinato in base d vaore della spesa per il consumo di qud
prodotto rispetto a vaore dela spesa totde per i consumi delle famiglie nd periodo fissato come
base.

Indice principale e indici speciali

A partire dd 1999, il sgema degli indic de prezzi d consumo € fondato su un indice principde e
su dcuni indic specidi.

L’indice principde e I'indice nazionde de prezzi d consumo per I'intera collettivita (NIC), che g
riferisce dla generdita de consumi ddle famiglie presenti in Itdia E percio I'indice con maggiore
copertura.

Gli indic specidi sono caraterizzati da limitazioni de campo di osservazione. Due di sono
previgi da norme. Il primo e I'indice amonizzato de prezzi d consumo per i paes ddl’Unione
europea (IPCA), la cui druttura e metodo di cacolo sono regolamentati dalla legidazione
comunitaria. L'indice s rifeisce dla generdita dele famiglie presenti, ma limita il proprio campo
d osservazione a consumi di beni e servizi che hanno regimi di prezzo compaabili ne divers
paes dell’ Unione europes; esso copreil 94% circaddl’indice NIC.

Il secondo indice specide € I'indice dei prezzi d consumo per le famiglie di opera ed impieggt
(FOI), condderato ddla maggior pate de riferimenti normativi naziondi per |'adeguamento di
vaori eress in lire correnti. L’indice 9 riferisce @ consumi ddle famiglie facenti capo ad un
lavoratore dipendente extragricolo.

Per gli indic NIC e FOI, la legge n. 81 del 1992 impone di produrne una versione che esclude dal
cacoloi prezzi dei beni cherientrano nel capitolo del tabacco.

| tre indici, finora calcolati con procedimenti differenti, dd mese di gennaio 1999 sono St
integrati. Infatti:

- 0n0 basati su unica rilevazione del deti, svolta dagli uffic comunadi di daidtica presso diverse
unita di vendita sotto la supervisone ddl’ |gt;

- hanno la medesma rappresentativita territoride, poiché la rilevazione viene effettuata in tutti i
comuni capoluogo di provincig, fino d 1998, invece, per I'indice FOI la rilevazione avveniva ne
soli comuni cgpoluogo di regione;

- S0No prodotti con gli sless metodi di cacolo, rinnovati e migliorati;

- adottano lo stesso campione di prodotti (paniere) classficato ed articolato in 12 capitoli di gesa,
secondo le norme ddla dassficazione comunitaria COICOP 95 (Classfication of Individud
Consumption by Purpose), ndlaversione HIPC per I'indice IPCA,;

- i rddivi panieri saranno aggiornai contemporaneamente ogni anno.

Gli indic differiscono fra loro essenzidmente per due motivi: il primo riguarda il concetto di
prezzo; ne cad in cui il prezzo di vendita di dcuni beni e servizi 9a diverso dd prezzo pagao dd
consumatore (€ il caso di dcuni medicindi), gli indici NIC e FOI condderano nd cdcolo il prezzo
pieno di vendita, mentre I'indice IPCA assume il prezzo effettivamente pagato da consumeatore
(compres eventudi tickets o contributi determinati in misura fissa).

L'dtra differenza da ndla ponderazione: i tre indici sono cacolati secondo drutture di
ponderazione diverse. Esse, infaiti sono basate sui consumi delle diverse popolazioni di riferimento
(intera collettivita, famiglie di opera ed impiegati) o su qudli comuni dle diverse popolazioni
dell’ Unione europea.




L’esclusione di un prodotto compreso nel paniere generde dd cacolo di un sottoindice e redizzata
assegnando ad un peso ugude a “zero’ e modificando proporziondmente i pes assegnati agli
atri.

Per I'anno 1999 ddl’indice IPCA sono esclus dcuni prodotti per i quai non sono date ancora
definite metodologie di cdcolo uniformi in sede comunitaria (famaci per | qudi esde un
contributo dd  Servizio sanitario nazionde, sarvizi medicd ed ospeddieri, sarvizii di assgenza
socide, istruzione pubblica, lotterie e scommesse).

Principali innovazioni di metodo

Dd 1999 le regole di cacolo degli indici del prezzi d consumo sono date unificate e sono date
introdotte dcune innovazioni findizzate a migliorare la qudita ddl’informazione. Le principdi
riguardano:

- il metodo di cdcolo ddl’indice dementare di prodotto: per ogni prodotto, in ciascuna citta,
vengono rilevati numeros prezzi ndle diverse unita di vendita e viene cdcolao un “indice
elementare di prodotto”. Da 1999 I'indice e costruito come media del rapporti tra ciascun prezzo
del mese corrente e il corrispondente prezzo del periodo base, e inoltre, per tae cacolo viene
impiegata la media geometrica;

- I'aggiornamento annude ddla base degli indic: il paniere de beni e servizi e la druttura di
ponderazione per il cacolo degli indici sono aggiornati annudmente e tenuti fiss per I'intero anno
SUCCESSIVO;

- I'utilizzo ddl'indice a catena gli indic vengono cacolai secondo la tecnica dd concatenamento,
con riferimento d mese di dicembre ddl’anno precedente, che codtituisce cos la “base di cdcolo’.
Gli indic di gennaio 1999, sono prodotti con riferimento ad un campione di prodotti e ad una
druttura di ped aggiornati a dicembre 1998, ma mantengono come’ base di riferimento” il
1995=100 fino a passaggio alabase di riferimento 2000=100".

Il paniere del prodotti

La classficazione adottata per gli indici NIC e FOI e la COICOP 9 ndla versone REV.1. A
Seguito di quedta innovazione, | due indici assumono la stessa articolazione in 12 capitoli di pesa
del’indice IPCA che, come dabilito in sede comunitaria, utilizzera ancora per il 1999 la
classificazione COICOP 95 non revisionata.

Il primo livello ddla nuova dassficazione per gli ndici NIC e FOI passa quindi da 10 a 12 capitoli
di spesa Per favorire I'interpretazione degli andamenti a livello disaggregeto, I'ldtat ridaborera gli
indic rlativi agli anni 1996-1998 secondo la huova classificazione.

Il secondo livelo € quelo de gruppi (38) e ddle categorie di prodotto (107): anch’esso € dato
uniformato dla classficazione COICOP 95 Rev.l. Secondo le regole europee, le categorie
COICORP per le qudi la popolazione di un paese spende per il consumo meno di un millesmo della
spesa totale per i consumi privati possono essere escluse dal paniere; I'ldat S € avvadso di questa
facolta soltanto per le seguenti sottocategorie COICOP. “acqua calda, vepore e ghiaccio” e
“combudtibili solidi”.

Il terzo livdlo e qudlo ddle voci di prodotto, cioé i raggruppamenti merceologicic minimi di cui 9
tiene conto nd cacolo degli indici. N paniere in vigore per I'anno 1999 le voci di prodotto sono
209. Le voci di prodotto sono rappresentate da un insdeme predefinito e limitato, di beni e serviz,
scdti tra le tipologie maggiormente vendute. Le poszioni rgppresentative del paniere aggiornato d
1998 sono 558; poiché dcune di esse sono di natura complessa (per esempio, i libri non scoladtici),
| prodotti effettivamente presenti ne paniere sono circa 930. La scelta delle “referenze’ gpecifiche
aulle quai svolgere la rilevazione dd prezzo € operata direttamente dal’lstat per i prodotti aventi
prezzo unico su tutto il territorio nazionde (Sgarette, farmaci, servizi poddi, ecc) e dagli uffia

" Nota del redattore: anche successivamente al 2000, e fino a tutt’oggi (2005) la “base di riferimento” & rimasta il 1995,
poiché, non essendo variata la base degli indici armonizzati, I’ Istat ha preferito posticipare, in attesa di una decisione a
livello comunitario, anche il ribasamento degli indici NIC e FOI.



comundi di ddidica per tutti gli dtri prodotti. In paticolare, gli Uffid comundi devono
sezionare le referenze piu vendute nd comune e mantenerle fisse lungo I'arco ddl’anno: la loro
eventude sodituzione nd periodo che intercorre tra due successvi aggiornamenti dela base
avviene secondo regole precise.

Complessvamente, tenuto conto de numero dd numero ddle referenze e ddle unita di vendita
nelle quai viene effettuata la rilevazione, il nuovo Sstema degli indic de prezzi d consumo S basa
su circa 300.000 quotazioni mensili.

Nuove voci e nuovi pes

L’aggiornamento del paniere ha riguardato Sa I'élenco del prodotti Sa i pes ad attribuiti per il
cdcolo degli indici e § € basato Ui piu recenti dati diponibili rdaivi a consumi privat interni
ddle famiglie dimati ndl’ambito ddla contabilita nazionde e ddle indagini sui biland  ddle
famiglie

Larevisone dd paniere S e espressa nelle seguenti azioni:

- introduzione di nuove voci di prodotto relative a categorie di consumo che hannossunto
importanzand tempo;

- introduzione di podzioni rgppresentative ad integrazione di quelle gia presenti relativamente a
voci di prodotto ritenute poco rappresentate nel paniere precedente;

- diminazione di podzioni rappresantative ridondanti 0 di scarso peso dl'interno di voc di
prodotto gia ben rappresentate nel precedente paniere;

. sodituzione di  podzioni rgppresentative non piu presenti, o presenti meno usudmente sul
mercato con atre maggiormente diffuse;

- sodituzione di podzioni rgppresentative a seguito di innovazioni  tecnologiche  intervenute a
riguardo dle caratterigtiche di prodotti gia contenuti nel paniere.

| pes s0no dati determinati sulla base dd vdore da consumi privati delle famiglie dle qudi i tre
indicd fanno rispettivamente riferimento. Attuamente, da la contabilitd nezionde da la rilevazione
Ui bilanci di famiglia sono oggetto di profonde revisoni secondo le regole dd nuovo sSstema
europeo del conti naziondi (SEC'95), cosicché d momento dd cacolo dei nuovi pes non erano
disponibili tutti i deti definitivi rlativi d 1998. Per questo motivo, seguendo una prass consolidata
a livelo internazionde, le drutture di ponderazione sono State cacolate utilizzando i deti provvisori
del 1997, aggiornati con ogni dtrafonte possbile.

La nuova druttura di ponderazione presenta dcune differenze rispetto a quella del 1995. In quache
caso, ese ono dovute dle tendenze in atto nelle abitudini della popolazione. In dtri, sono dovute a
revisioni ddle sime de consumi ne nuovi conti economici naziondi causste in pate da
modificazioni ddle definizioni e dasdficazioni e in pate da vautazioni piu accurate dei sSngoli
vaori.

In dtri cad, infine, le differenze sono soltanto apparenti e dipendono dal fatto che acune categorie
di prodotto hanno acquigtato rilievo autonomo (ad esempio la categoria “mense’ e data edratta da
quella“pubblici esercizi” in cui era compresain precedenza).

Diffusione dei risultati

Da 1999 tutti gli indic da prezzi d consumo (NIC, FOI, IPCA ed eventudi dtri indic “satellite’)
saranno pubblicati  contemporaneamente. L’ unificazione ddl’'impianto e ddle procedure di calcolo,
consentono di anticipare di quas 15 giorni la data di pubblicazione dei dati reldivi agli indici NIC e
IPCA. D'dtra pate, I'awio del’Unione monetaria europea tende a spostare I'interesse degli
operatori proprio verso il NIC e, soprattutto, verso I'lPCA, che concorre a determinare il tasso
dinflazione di riferimento per la politica monetaria della Banca centrale europea.




3.3 | prezz al consumo per I'anno 2000: aggiornamenti della ponderazione e del paniere di
riferimento

Satistiche in breve - 26 gennaio 2000

La metodologia atuadmente in uso prevede, in accordo con le indicazioni comunitarie, che dl’inizio
d ogni ano sano aggiorndi il paniere da  prodotti oggetto di rilevazione, il dstema di
ponderazione utilizzato per dntetizzare gli indid eementari e | piani di campionamento comundi
ddle unita di rilevazione. In td modo I'indice de prezzi d consumo pud recepire adeguatamente i
mutamenti che intervengono nel gusi e ndle abitudini di acquiso de consumatori e garantisce una
migliore rgppresentazione ddlladinamica inflazionistica

Durante I'anno 2000 il cdcolo degli indic dementai sara, dunque, effettuato utilizzando il
rgpporto tra il prezzo rilevato mensimente e qudlo riferito d mese di dicembre 1999, che
codtituisce la cosddetta “base di cdcolo” ddl’indice. Per i motivi sopra descritti, gli indid NIC e
FOI saranno poi riportati alla base 1995=100 (1996=100 per I'indice IPCA).

| pes utilizzati per sntetizzare gli indicd dementari, cdcolat in funzione ddle spese sodtenute per
'acquigo di beni e servizi dedinati d consumo ddle famiglie presenti sul territorio economico de
paee (e riferite a transazioni redizzate mediante operazioni monetarie), sono anchiess riferiti a
dicembre 1999 e codtituiscono la cosddetta “base di cdcolo” de pes. Per determinare i nuovi
coeffidenti di ponderazione, andogamente a quanto effettuato lo scorso anno, sono dati utilizzati |
dati piu recenti digponibili, ovwero le sime prowisorie relaive dl’ano 1998 de consumi privati
interni delle famiglie prodotte nell’ ambito dei Conti economici naziondi.

Rispetto dla base 1998 sono date inserite 28 nuove posizioni rappresentative € ne sono date
cancellate 9. Le posizioni rappresentative sono passate cosi da 558 a 577.

34 | prezzi al consumo per I’anno 2001: aggiornamenti della ponderazione e del paniere di
riferimento

Satistiche in breve - 25 gennaio 2001

Per determinare i nuovi coefficienti di ponderazione, andogamente a quanto effettuato 1o scorso
anno, sono dati utilizzati i piu recenti deti disponibili, ovwero le sime prowvisorie relative al’anno
1999 de consumi priveti interni delle famiglie, prodotte nell’ambito dei Conti economici naziondi.
Esse sono date opportunamente riclassficate secondo la nomenclatura internazionale COICOP,
adottata per gli indicd de prezzi d consumo, e sono state aggiornate d 2000 tenendo conto
dell’ evoluzione dei prezzi de singoli prodotti.

In accordo con le normative europee, rispetto d paniere 1999 sono dtate inserite 3 nuove posizioni
rappresentative (casco per motociclista, sapone liquido per I'igiene personde, taglio capeli donna)
e ne sono date cancdlate 12, tra le qudi le principdi sono: candele per auto, caramelle gommose,
colecigtografia, floppy disk, modem, moquette, pantofole uomo, pellicola per digpogtive. 1l modem
e stato incluso nel persona compuiter.

Le posizioni rappresentetive, per il cacolo degli indici riferiti d 2001, sono passate cos da 577 a
568.

3.5 Struttura degli indici dei prezzi al consumo per I’anno 2002

Satistiche in breve - 25 gennaio 2002

Per determinare i nuovi coefficienti di ponderazione sono dati  utilizzati i piu recenti  deti
disponibili, ovwero le gime prowisorie relaive dl’anno 2000 dei consumi privat interni delle
famiglie prodotte ndl’ambito de Conti  economici naziondi. Esse sono dtate opportunamente



riclassficate secondo la nomenclatura internazionde COICOP, adottata per gli indici de prezzi 4
consumo, e sono date aggiornate d 2001 tenendo conto dell’evoluzione del prezzi da sSingoli
prodotti.

Rispetto d paniere utilizzato per I'anno 2001 sono date inserite 6 nuove posizioni rgppresentetive
(pesce spada, sacchetti per la consarvazione di dimenti, rotolo di dluminio per dimenti, scuola
elementare privata, portamonete, commissioni bancarie per acquigto titoli) e ne sono date cancellate
dtrettante.  fegato di  bovino, vino liquoroso, pentola in pirex, benzina super, canone di
abbonamento per il collegamento ad internet, cassetta audio registrata.

Il numero ddle poszioni rappresentative induse nd cdcolo degli indici per I'anno 2002 é pari a
568, come nel 2001.

I Comuni capoluogo di provincia che partecipano al’indagine sono 76 e rappresentano 1'83,8 per
cento della popolazione residente.

S sggnda, indltre, che a partire da gennaio 2002 la rilevazione de prezzi d comsumo viene
effettuata sulla base ddle quotazioni esprese in euro, ad eccezione ddla rilevazione trimestrae
degli affitti delle abitazioni, i cui prezzi saranno raccolti in euro solo apartire da gorile prossmo.

3.6 Gli indici dei prezzi al consumo per |I'anno 2003: aggiornamenti del paniere e della
ponderazione

Satistiche in breve - 28 gennaio 2003

Baseterritoriale e grado di copertura dell’indagine

A partire da gennaio 2003, la base territoride e codtituita da 81 comuni, 20 cgpoluoghi di regione e
61 capoluoghi di provincia che rappresentano |’ 86,9% della popol azione italiana residente.

Il nuovo paniere dei prodotti

Per I’anno 2003 la revisone dd paniere € data effettuata ampliando ad massmo il ventaglio di fonti
informative utilizzate.

Il punto di partenza delle operazioni dei revisone dd paniere € codituito ddl’andis del piu recent
dati rdaivi a consumi findi dele famiglie (specificstamente qudli rdativi dl’ano 2001), dimati
nell’ambito della Contabilita Nazionde e che, a loro volta 9 basano sulle informazioni provenient
ddl’indagine sui consumi ddle famiglie .II quadro informativo necessario dla verifica da prodotti
del paniere viene composto integrando | dati concernenti la druttura dei consumi delle famiglie con
dtre fonti che permettono di gpprofondire la scdta a livelli successvi di dettaglio. In particolare,
sono dati utilizzati dati reldivi dl’importazione di beni, provenienti dale Satistiche di commercio
con I'estero, e qudli riguardanti la produzione indugtride. Un ruolo di rilievo & stato assunto ddle
informazioni anditiche, eaborate ne quadro delle operazioni di codtruzione dela nuova base
ddl'indagine sui prezzi dla produzione de prodotti indudridi; ad esse 9 sono aggiunti | dati
provenienti dale rilevazioni sui prodotti agricoli, sulla produzione del’acquacoltura itdiana e sulle
Srutture e presenze turistiche. Sono state anche consultate fonti statistiche esterne dl’ I gtat.

La revisone del paniere operata quest’anno risulta essere la piu ampia, in termini di numerosta
delle modifiche apportate dla sua composizione, a patire dd 1999, ano ned qude & dao
introdotto il ribasamento annuae. In sintes, i risultati SONO | Seguenti:

- inserimento di 34 posizioni rappresentative (di cui quettro arilevazione centralizzata);

- cancellazione di 21 posizioni rappresentative;

- modifiche della descrizione (le carateristiche quantitetive e quditative del prodotto che I'ldtat
fornisce agli UCS) rdativaa 71 posizioni rappresentative;

- aumento dd numero del prodotti componenti le posizioni rappresentative composite (da 930 de
2002 a 960 del 2003).




[l trattamento degli affitti (focus)

Gli indicd da prezzi d consumo hanno come aggregao macroeconomico di riferimento  un
sottoingeme de Consumi findi individudi effettivi (NIC e FOI) o ddla spesa per consumi findli
individudi (IPCA), entrambi definiti dd Ssema de Conti Naziondi (ESA 95). Rispetto a tdi
aggregati, negli indicd da prezzi d consumo sono condderati solo | consumi 0 le spese per
consumo che derivano da transazioni redizzate mediante operazioni monetarie. Restano, pertanto,
exlus gli astoconsumi ed i fitti figurativi per le abitazioni utilizzate dagli stess proprietari, in
guanto non generano acun trasferimento di moneta da un operatore economico ad un atro, come
controprestazione del bene fornito o del servizio resn. Questo criterio, da sempre adottato in Itaia,
dato fatto proprio anche da Regolamento CE n. 1687/98 riguardante la copertura del beni e serviz
del’indice amonizzato de  prezzi d consumo. L’'gpplicazione dd criterio incide sui pes de
capitoli e delle voci di prodotto, in quanto nel determinare il peso del capitolo “Abitazione, acqua,
dettricita e combudtibili” non viene consderato I'importo dd fitto figurativo. Al contrario nel peso
del capitolo rientrano tutte le spese reative dla “Riparazione e manutenzione ddla casa’ effettuate
da proprietari e da affittuari.

[ trattamento delle spese per assicurazione (focus)

Negli indici dei prezzi d consumo, coerentemente con la classficazione internazionde dei consumi
individuali per funzione (COICOP), viene condderaio per le asscurazioni il corrigpettivo de
savizio prestato dalle compagnie di assicurazione dlafamiglie.

Cosi come indicato nel Sistema dei Conti Naziondi (SEC'95) le spese per il servizio asscuraivo 9
misurano come differenza tra i premi pagati nel’ano ddle famiglie e i rimbors corrispodti dle
desse a seguito di gnigri. Tde soluzione permette di evitare duplicazioni nd gdema di
ponderazione.

Esemplificando con il caso piu rilevante della Responsabilita Civile Autoveicoli, il premio pagato
annudmente dal possessore di ciascuna automobile dla compagnia di assicurazione comprende sa i
rimbors che saranno pagati achi subirasinidri, Sail prezzo per il servizio asscurdivo.

| rimbors a loro volta sono utilizzati per coprire le spese di riparazione dd danno al’ autoveicolo
(spee di meccanica e carrozzeria) o dla persona (spese mediche, infermieristiche, di rigbilitazione)
e le spese legdi sogtenute.

Non essendo posshile diginguere la pate dd premio reativa ad servizio asscurativo, ndla
rilevazione de prezzi 9§ conddera il premio complessvo reaivo ad dcune tipologie di polizza
Inoltre, ndla rilevazione vengono condderati anche i prezzi dele riparazioni degli autoveicoli, delle
spee mediche e legdi. Nd cdcolo degli indici, a tadi prezzi sono atribuiti pes commisurati dla
sesa ddle famiglie itdiane per le corrispondenti voc, comprensva ddla parte rimborsata ddle
societa di asscurazioni. Per evitare duplicazioni né sstema di ponderazione, diviene necessario
detrare il vaore de rimbors per gnidri dala complessva spesa ddle famiglie itdiane sostenuta
per il pagamento dei premi per le polizze RC Auto. In questo modo il peso della voce relativa adla
asscurazione autoveicoli € inferiore dla quota di pesa per premi pagati sul totae dei consumi delle
famiglieitdiane.

In conclusone, il problema datigtico ddla rilevazione dei prezzi d consumo nd settore assicurativo
riguarda I'imposshilita di rilevare la pate di taiffa imputabile d pagamento dd servizio
asscurativo prestato e non, invece, laprass di sottrarrei rimbors nel calcolo ddl peso settoride.

La quettione € data a lungo dudiata nell’ambito degli studi preparatori per I'indice armonizzato
europeo dea prezzi d consumo (HICP). Va sottolinegto che la soluzione adottata con | approvazione
de Regolamento CE n. 1617/1999 e risultata coerente con il metodo da sempre utilizzeto
dal’ISTAT per gli indici naziondi NIC e FOI.




3.7 Gli indici dei prezzi al consumo per I’anno 2004: aggiornamenti del paniere e della
ponderazione

Nota informativa - 3 febbraio 2004

[l nuovo paniere dei prodotti

La riddfinizione dd paniere viene effettuata ddl’lsa dla fine di ogni ano, sulla base ddla
verifica dellarappresentativita del prodotti presenti nellarilevazione.

La base per I'awio dele operazioni di revisone dd paniere € codituita dal’andis de piu recenti
dati rdaivi a consumi findi ddle famiglie dimati ndl’ambito ddla Contabilita Nazionde. La
verifica ddla rgppresentativita dei prodotti del paniere é effettuata integrando i dati concernenti la
druttura de consumi delle famiglie con dtre fonti interne (come ad esempio, le indagini sul
commercio estero e la produzione industriae) ed esterne dl’Istat (ad esempio AC Niglsen e Banca
d Itdia) e vautando il grado di dettaglio delle diverse voci di prodotto.

Inoltre, sono state analizzate, ed in parte accolte, Sa le osservazioni giunte dagli Uffici comundi di
ddidica coinvolti nella rilevazione Sa i suggerimenti trasmess da dcune Asociazioni  di
consumeatori relativamente d paniere di beni e sarvizi darilevare.

[l paniere per I’anno 2004 e codtituito da 569 posizioni rappresentative

Rigpetto d paniere 2003 sono date eiminate undici posizioni rappresentative: formaggio italico,
nocciole, tessuto per arredamento, canottiera da uomo, zoccoli, portamonete, videoregistratore,
automobile in miniatura, cucchiaini d’ argento, spedizioni bagagli e trasporto auto FS.

Le poszioni rappresentative inserite sono sette: commercialista (onorario libero professionista),
cereali biologici, maglia sottogiacca, detergente per wc, antenna satellitare e decoder, macchina
fotografica digitale e assicurazione ciclomotore.

Sono date inoltre introdotte le seguenti variazioni:

1. le posizioni rgppresentative riparazione frigorifero, riparazione di lavastoviglie e riparazione di
lavatrice sono state accorpate in un’ unica posizione (riparazione di elettrodomestico);

2. le posizioni rgppresentative olio motore extra e olio motore multigrado sono state accorpate nella
voce olio motore;

3. leposizioni rappresentative vocabolario della lingua italiana, atlante geografico

sono confluite nella posizione libri non scolastici e la posizione rappresentativa narrativa scolastica
e confluitandlaposizionelibri scolastici;

4. le voci di prodotto automobili italiane e automobili straniere sono dtate entrambe scorporate
nelle posizioni rappresentative automobili fino a 4 metri e automobili oltrei 4 metri.

Inoltre sono state modificate le descrizioni di 145 posizioni rgppresentative, d fine di adeguarle dle
mutate caratteristiche dei prodotti gia presenti nd paniere e meglio orientare |’ ativitade rilevatori.

Le operazioni concernenti la revisone annuale hanno riguardato, oltre che la definizione dd nuovo
paniere, anche I’ampliamento della base territoriae e I’ aggiornamento del sstemadi ponderazione.
Baseterritoriale e grado di copertura dell’ indagine

A partire da gennaio 2004 la base territoride € cogtituita da 86 comuni, 19 capoluoghi di regione e
67 capoluoghi di provincia. Rispetto a 2003, con I'ingresso di Verbania, Gorizia, Caserta, Taranto
e Cdtanisetta, € aumentato il numero di capoluoghi di provincia che partecipano d cacolo degli
indici naziondi dei prezzi d consumo. Con l'ingresso di queste nuove citta la copertura ddl’indice,
misurata in  te'mini di popolazione resdente nele province i cui cgpoluoghi partecipano dla
rilevazione, passa dall’87% dd 2003 ad 90,5% dd 2004, raggiungendo il 100% per il Nord-est ed
aumentando da 73,7% al’ 84,1% per il Mezzogiorno.

La nuova struttura di ponderazione

La determinazione dei nuovi coefficienti di ponderazione degli indici dei prezzi d consumo € daa
effetusta atraverso I'utilizzazione de dati di  Contebilita Nazionde e di qudli derivant
ddl'indagine sui Consumi ddle famiglie poiché gli ultimi dati digoonibili per entrambe le fonti




fanno riferimento dl’ano 2002, sono dati aggiornati d nuovo anno base applicando la
vaiazione dei prezzi d consumo regisrata nd 2003. || peso di ciascun bene 0 svizio e
determinato come rapporto tra la spesa stimata per quella componente e il valore dila spesa totae
per i consumi delle famiglie nd periodo fissato come base.

Organizzazione della rilevazione

| prezzi vengono rilevat in un totae di circa 33.000 punti vendita (che comprendono sa piccoli
esrcizi commercdi da grande didribuzione sa mercati riondi) a qudi 9 aggiungono l1lmila
abitazioni per la pate che riguarda gli affitti. Nel complesso, sono circa 334.000 le quotazioni
rilevate ogni mese.

| dati sono raccolti in due modi divers: rilevazione territoride, effettuata dagli Uffid comundi di
datistica; rilevazione centralizzata, effettuata direttamente dd|’ | Sat.

Rilevazione territoriale

Nel’ambito della rilevazione de prezzi d consumo gli Uffid comundi di Saidica utilizzano circa
300 addetti per quanto riguarda b rilevazione sul campo e quas 200 addetti per quanto riguarda il
trattamento delle informazioni.

Il piano di campionamento, cioé la scdta dei punti vendita effettuata dl’'inizio dd cdo annude
della rilevazione, deve essere in maniera tde da rappresentare tutta la gamma degli eserciz
esgenti. A questo scopo, annudmente il comune sottopone a verifica e aggiorna il piano di
campionamento dla luce da cambiamenti che possono essere intervenuti sia nelle abitudini di
consumo che ndla druttura urbanigica dd territorio. Di regola le unita di rilevazione sdezionate
non devono essere cambiate nel corso ddl’ anno.

Il cicdo mendle dela rilevazione prevede che, entro il giorno 15 dd mese di riferimento del dati, |
rilevaori degli uffid di daidica degli 86 comuni coinvolti (cgpoluoghi di provincia) effettuino il
monitoraggio del prezzi dementari del prodotti a rilevazione locde inclus nel paniere, secondo le
procedure definite dal’ldtat.

Per ciascun prodotto le quotazioni da rilevare mensilmente in ciascun comune devono essere
dmeno stte per i beni dimentari e dmeno cinque per i beni non dimentari e | savizi, sAvo
limitate eccezioni (come, ad esempio, il prezzo dd biglietto d'ingresso ne musd). S avranno tante
quotazioni quanti sono i punti di raccolta per I'osservazione del prodotto sdezionati da piano di
campionamento definito preliminarmente.

E cura dd rilevatore individuare per ciascun prodotto, dl’interno di ogni punto di rilevazione, il
piu venduto fra qudli che hano le cadtterisiche definite dal’lstat. Quello stesso prodotto, mese
dopo mese, viene monitorato per un anno intero.

Rilevazione centralizzata

Per quel prodotti che hanno prezzi ugudi su tutto il teritorio nazionde (tabacchi, periodici,
medicindi, dcune taiffe), per queli soggetti a continui cambiamenti tecnologici  (computer,
telefoni cdlulari ecc) e per i savizi il cui godimento non riguarda soltanto la popolazione de
comune interessato, (camping, dabilimenti balneari ecc) la raccolta de prezzi viene effettuata
direttamente ddl|’ | Sat.

L’incidenza dei prodotti a rilevazione centralizzata sul totae del prodotti cacolata in base d peso
che ciascun prodotto ha dl’interno del’indice NIC e mediamente pari a 21.3%. Il capitolo
“Comunicazioni” e quelo per il qude 9 regidra il maggior ricorso dla rilevazione centrdizzata,
essendo interamente gedtito ddl’lstat (I'incidenza € infatti pari d 100%). D’dtro canto, i prodotti
de cepitoli “Prodotti dimentari e bevande dcoliche’ e “Abbigliamento e cazature” sono rilevat
etlusvamente dagli Uffic comundi di Satistica

Rigpetto d 2003 la rilevazione centraizzata ha subito sgnificative modificazioni, relaive ad aspetti
organizzaivi, dle fonti utilizzate, d numero di ossarvazioni condderate, dle metodologie di
cdcolo degli indici. In particolare, € sao incrementato il numero di quotazioni osservate, atraverso
aumenti 9a del numero del prodotti quotati Sia delle osservazioni per prodotto. E' stato, ad esempio,




introdotto un consgtente aumento delle quotazioni per la rgppresentazione delle variazioni di tutti i
savizi legatl dle spese per turismo e ricreazione, andogamente, sono date ampliate tutte le
rilevazioni legate a sarvizi di trasporto. E dato accresciuto anche il numero de moddli ossarvat
relaivamente a prodotti come le automobili, i motocicli e i cidomotori, i telefoni cdlulari, 1 libri
non scoladtici, le mense. Aumenti nella numerodta ddle osservazioni hanno riguardato anche |
tabacchi, i periodici, i medicndi e i savizi tdefonici, mentre, per quanto riguarda i pedaggi
autodraddi, e dao sostanzidmente modificato il Sstema di rilevazione e di cacolo ddl’'indice, ora
basato sui deti rdativi dl’intera rete autostradde. Infine, approfondimenti nelle andis settoridi, de
mercati e del ciclo di vita de prodotti hanno consentito di migliorare la definizione dei prodotti e le
metodologie di rilevazione in dcuni Secific comparti, come ad esempio qudli dea teefoni
cdlulari, de trasporti aerel e delle autovetture.

3.8 Gli indici dei prezzi al consumo per I’anno 2005: aggiornamenti del paniere e della
ponderazione

Nota informativa - 2 febbraio 2005

Nel 2005 il paniere de prodotti utilizzato per il cacolo degli indici € composto da 562 posizioni
rappresentative. Rigpetto d paniere ddl’anno precedente sono date diminate dodici posizioni:
pediatra (attivita intramuraria), pedicure, torta preconfezionata, cotton fioc, antenna satellitare e
decoder, lettore di compact disc, autoradio, compasso, pattini a rotelle, accessori telefoni cellulari,
riparazione videoregistratore e navigazione lagunare. Naurdmente, la spesa ddle famiglie rdaiva
dle podzioni diminae dd paniere continuera ad essere presente nd peso ddle voc
rappresentative dell’indeme de prodotti di cui quelle posizioni facevano parte (ad esempio le spese
per i cotton fioc continueranno ad essere presenti nel peso dela voce relativa d complesso degli
altri articoli per I'igiene personale). Le nuove poszioni inserite nd paniere 2005 sono cinque
prodotto di pasticceria fresca, estetista, varieta di pesce locale, costume da bagno uomo e
apparecchi di telefonia fissa.

Sono date inoltre introdotte le seguenti variazioni:

- nel capitolo dell’ Abitazione, acqua, Elettricita e combustibili
. le Spese condominiali, gia in precedenza rilevate, a partire da 2005 codtituiscono una nuova
posizione rappresentativa separata daqudlardativad canone di affitto;

- nel capitolo de Trasporti

. le poszioni rgppresentative Benzina verde e Gasolio per auto sono codtituite da due digtinte serie di
osservazioni, una per la vendita con servizio ala pompa e una per lavendita“fa date’;

. per qud che riguarda I’ Acquisto di automobili, viene abbandonata la tradizionde distinzione fra
autovetture itdiane ed edere, e dla ssgmentazione per dimensone (auto fino a 4 metri e auto di
oltre 4 metri di lunghezza) ne e data afiancata anche una basata sul tipo di dimentazione (benzina
e gasolio). Nd corso del 2005, dunque, il gruppo di prodotti Acquisto automobile viene seguito
sulla base di quattro posizioni rappresentative: Auto fino a 4 mt. a benzina, Auto fino a 4 mt. diesdl,
Auto oltre 4 mt. a benzina, Auto oltre 4 mt. diesel;

. reldivamente a trasporti marittimi e per vie d’'acqua interne, € data diminata la tradizionde
didginzione fra trasporti marittimi e trasporti per vie d'acqua interne. Il nuovo indice ddla
Navigazione passeggeri tiene conto anche del sarvizi di trasporto nel laghi itdiani;

- nel capitolo delle Comunicazoni

. @ data completata la gamma del prodotti di base rilevati per le Apparecchiature e il materiale
telefonico. Per questo motivo, a fianco degli Apparecchi per la telefonia mobile sono dati inseriti
nel paniere gli Apparecchi per |la telefonia fissa;



- nd capitolo della Ricreazione, spettacoli e cultura
. 'evoluzione dd prezzo de Testi scolastici viene monitorata atraverso due indici didtinti, uno
dedicato ai testi per la scuola dell’ obbligo el'dtro a testi per le scuole medie superiori;

- nel capitolo dei Servizi ricettivi e di ristorazionet
-dl'interno degli Altri servizi di alloggio 9 € proceduto a raziondizzare la gamma degli indici
elementari prodotti dall’ Istat, racchiudendo in una sola voce Vagoni letto e Cuccette.

La rilevazione dei prezzi pr i prodotti Inserzione giornale, Riparazione televisore e Mense, fino ad
oggi effettuata direttamente dall’ ISat, viene affidata agli Uffic Comundi di Stetigtica

Sono date inoltre modificate le descrizioni di 97 posizioni rappresentetive, dlo scopo di adeguarle
dl’evoluzione ddle cadteridiche specifiche di prodotti gia presenti nd paniere e per  meglio
orientare I' attivita dei rilevatori.

Infine € data modificata la frequenza di rilevazione mengle o trimesrde, di acune poszioni
rappresentative, d fine di tenere conto del’evoluzione degli specific mercati. Ad esempio, per
molte poszioni reppresentative di beni fortemente permesbili dl’innovazione di prodotto (come ad
esempio videocamera, impianto hi-fi, apparecchio fotografico, lettore dvd) la frequenza ddla
rilevazione € passata da trimestrde a mensle. Ne 2005 sono 420 le posizioni rappresentative
rilevate mendlmente, 105 quele monitorate trimedramente e 37 le posizioni rappresentative
rilevate due volte d mese.

Per quanto riguarda la druttura di ponderazione degli indici, condderando I'indice nazionde de
prezzi d consumo per I'intera collettivita (NIC), sa capitoli registrano un incremento del loro peso
relativo; 9 trata de capitoli de Trasporti, Abitazione, acqua, energia e combustibili, Mobili,
articoli e servizi per la casa, Bevande alcoliche e tabacchi, Istruzione e Altri beni e servizi. Gli dtri
cgpitoli evidenziano una contrazione del loro peso. In paticolare, le diminuzioni piu rilevanti in
termini assoluti hanno interessato il capitolo Abbigliamento e calzature e qudlo de Prodotti
alimentari e bevande non alcoliche.

Aumenta anche (da 85 nd 2004 a 87 nd 2005) il numero dei comuni capoluogo di provincia che
effettuano la rilevazione e partecipano d cacolo ddl’indice nazionde, la cui copertura in termini
di popolazione provincide passa dd 90,2% d 91,1%. | punti vendita coinvolti nella rilevazione
sono circa 39.000, ai quali S aggiungono circa 11.000 abitazioni per la parte che riguarda gli affitti.

Nel complesso, sono circa 370.000 le quotazioni di prezzo rilevate ogni mese.

! Dal 2005 la denominazione del capitolo “Alberghi, ristoranti e pubblici esercizi” & stata modificata in “ Servizi ricettivi
edi ristorazione”.
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