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1. INTRODUZIONE

L'indagine sulle Forze di Lavoro svolge un ruolopdimo piano nel fornire l'informazione
statistica per le analisi della situazione occup@ele in Italia. Negli anni l'indagine € stata piite
rinnovata per tener conto delle continue trasfaroma del mercato del lavoro e delle crescenti
richieste conoscitive sulla partecipazione e lagata partecipazione ad esso. L’ultima modifica &
stata avviata all'inizio del 2004 in linea con Ispbsizioni del’Unione Europea. L'indagine cheée
scaturita accresce considerevolmente il patrimdnformativo, infatti il questionario & stato
articolato in modo da raccogliere nuovi ed impatitaspetti delloccupazione e della mancanza di
lavoro ed approfondire elementi, quali istruzioaggiunta, formazione e contesto familiare, correlat

fortemente alla partecipazione o meno al mercalt@dero.

Sussiste da diversi anni anche l'esigenza di unggimee interconnessione tra sistemi
informativi disponibili e di sviluppo delle capazidi sfruttamento adeguato del grande patrimonio
informativo di natura amministrativa con lo scopantegrare e/o sostituire le rilevazioni diretper
esempio costruendo archivi che contengano sia diatbnte amministrativa che dati di fonte
statistica. In ISTAT sono gia state effettuate sancesso delle sperimentazioni sull'utilizzo diidat
previdenziali derivanti dall'lstituto Nazionale direvidenza Sociale (INPS) al fine di produrre
statistiche ufficiali inerenti al mercato del lagor

Il presente lavoro esamina i contenuti e le caratiehe dei principali archivi INPS e
presenta i risultati di una sperimentazione vdltiategrazione delle informazioni presenti nelante
amministrativa INPS con quelle ufficiali derivadll’indagine sulle Forze di Lavoro. Si é valutato
I'arricchimento apportabile dallutilizzo di datinaninistrativi ed il miglioramento ottenibile nella
qualita dellinformazione statistica raccolta con’indagine campionaria. Tali integrazioni infatti
permettono in generale di migliorare il processoadcolta, registrazione, controllo ed elaborazion
dei dati delle indagini e al contempo sono strumetiizzabili per il controllo e I'aggiornamento
delle informazioni presenti nelle fonti amministvat

Il progetto di sperimentazione, dal titoltntegrazione dei dati micro dalla Rilevazione
Trimestrale delle Forze di Lavoro e dagli archivhainistrativi INPS si e inserito nellambito di
un programma di ricercadavoro e disoccupazione: questioni di misura @wualisi ed ha avuto per
obiettivo il raccordo tra le informazioni rilevageii singoli individui nellambito della Rilevazione
Trimestrale delle Forze di Lavoro (RTFL) e le inf@zioni eventualmente presenti negli archivi dei
lavoratori dellINPS. Tale obiettivo si collocaveelfambito dei programmi di recupero delle
informazioni amministrative che il Programma Staits Nazionale (PSN) 1998-2000 dichiarava
essere tra quelli con priorita massima.

Nel caso in questione, il collegamento tra i dégvati dallISTAT e quelli a disposizione
dellINPS da luogo ad una fonte informativa integrahe pud avere almeno tre aspetti di grande
interesse.

In primo luogo, nel dominio in cui le due fonti sovrappongono - essenzialmente le

informazioni sugli episodi di occupazione regolarieconfronto tra di esse puo consentire,

da un lato, una migliore comprensione dei fenoraatall'altro lato l'individuazione di errori

di misura.

In secondo luogo, il confronto micro tra 'occupma® come risulta negli archivi INPS - nella

misura in cui gli archivi INPS consentono di idécéire tutte le forme di occupazione



regolare - e I'occupazione rilevata dalla RTFL pidgtare a capire in che misura la RTFL
coglie 'occupazione irregolare.

Infine, lintegrazione delle due fonti, per quefiarte di individui inclusi nel campione della
RTFL che sperimentano anche episodi di occupazimaelenti nei domini di competenza
degli archivi INPS, consente analisi longitudinaionee a ricostruire in maniera piu
dettagliata la storia lavorativa del singolo indio.

La sperimentazione ha riguardato un campione diravipce: Napoli, Pistoia, Prato e
Treviso. La ricerca fa riferimento ai dati rilevatallindagine RTFL nell'Aprile 1998 ed a quelli
presenti negli archivi INPS rilevanti per la spezitazione e che, alla data della sperimentazione,
risultavano aggiornati al 1997.

La sperimentazione ha dovuto approfondire i divasgietti connessi alla problematica di un
abbinamento tra fonti ed in particolare:

1. lo studio del campo di osservazione INPS, piuttosisto e articolato. L'INPS raccoglie
informazioni su un esteso insieme di persone, hiisie giuridiche, soggette a obblighi
assicurativi o previdenziali o beneficiarie di geesoni. Questi flussi informativi confluiscono
in diversi archivi elettronici;
la tempestivita dell’acquisizione dei dati INPS;

'omogeneizzazione dell'orizzonte temporale dei chsgemi di dati;
la comparabilitd dei dati rilevati dallindagine RI con quelli presenti negli archivi INPS

hwn

2. | DATI AMMINISTRATIVI DI FONTE INPS
2.1  Gliarchivi INPS
2.1.1 Archivio Unificato degli Estratti Conto

Il campo di osservazione INPS e piuttosto vastaieadato. L'INPS raccoglie informazioni
Su un esteso insieme di persone, fisiche e gitmgisoggette a obblighi assicurativi o previdenaial
beneficiarie di prestazioni. Questi flussi informatonfluiscono in diversi archivi elettronici. INPS
ha tuttavia predisposto per tutti i suoi assicutati riepilogo costituito dall’Archivio Unificato
relativo allEstratto Conto Assicurativo. In questochivio sono registrate le posizioni utili a fini
pensionistici, cioe in esso sono presenti colom l@dmno una prestazione contributiva previdenziale.
Tale archivio e il risultato dellintegrazione delinformazioni presenti in diversi archivi dell’ll$P
quali: 1) 'O1M, con dati annuali a livello di siolp dipendente, 2) l'archivio dei lavoratori automo
(artigiani e commercianti), 3) l'archivio dei laaori agricoli, 4) l'archivio dei lavoratori domést
5) l'archivio delle prestazioni temporanee, 6)dlaivio pensioni. Una categoria di lavoratori préeen
in INPS ma non presente nellArchivio Unificato dleBstratti Conto e quella di coloro che
contribuiscono alla gestione separata dellINPSlgborazioni coordinate e continuative ed altri
professionisti).

L’Archivio Unificato € strutturato nel seguente naod
- un archivio anagrafico, con tutte le informazieuli lavoratore.
- un archivio di contributi, che contiene per ogpdlividuo tutti i contributi versati nel tempo. Qgn
individuo ha un record di tipo anagrafico e piuaretdi tipo contributivo, in generale uno per ogni
anno, ma piu di uno l'anno se vi sono stati piupag di lavoro o se, allinterno della stesso
rapporto, il lavoratore ha subito variazioni dejlaalifica assicurativa e/o delle assicurazioni ctgpe
e/o del tipo di rapporto.



- un archivio di imprese e dati di impresa collegat’archivio dei contributi. Per ogni contributo
ricevuto dal lavoratore da una specifica imprasaguiesto archivio sono presenti alcune informazioni
relative allimpresa stessa.

La presenza dellArchivio Unificato degli Estra@onto puo risultare molto utile al fine di
effettuare degli abbinamenti con altri insiemi dtidquali, nel caso specifico, quelli della Rileime
delle Forze di Lavorocon un unico accoppiamento si ottiene infatti uimg insieme rilevante di
informazione. Solo in fasi di studio successivegeonda delle esigenze emerse, si possono integrare
I dati presenti nellarchivio unificato con alcuimormazioni contenute solo negli archivi sorgente.

2.1.2 Archivio O1M dei lavoratori dipendenti

Nei moduli O1M vi sono le denunce annuali presentdai datori di lavoro allINPS e
contenenti per ciascun lavoratore occupato tuttasamie di dati necessari per I'applicazione delle
norme in materia di previdenza e assistenza olbbliga L'obbligo di denuncia O1M riguarda i
datori di lavoro tenuti ad iscrivere i propri diglemti alle assicurazioni generali obbligatorie per
trattamento pensionistico (IVS) e/o per i trattath@on pensionistici (disoccupazione, TBC) o
tenuti ad anticipare prestazioni per conto dell8\FDunque in questo archivio vi sono anche i
lavoratori che hanno con INPS solo un rapporto rdautivo non previdenziale che riguarda, per
esempio, le contribuzioni per disoccupazione e T@gli i dirigenti del INPDAI e i lavoratori dello
spettacolo.

Un approfondimento su alcuni dei dati presentiarehivio O1M

La variabile qualifica del lavoratoreegistrata nellO1M, distingue le diverse posizioella
professione - operaio, impiegato, quadro, dirigenpermettendo di individuare i lavoratori in
apprendistato, i lavoratori a tempo pieno e gadmpo parziale. E’ utile notare invece che per
guanto riguarda l'informazione sul lavoro a termmeneno, in particolare la distinzione tra un
rapporto di lavoro a tempo determinato, a tempoetmghinato o stagionale questa
informazione & presente solo a partire dallanncodipetenza 1998.

La variabile _tipo di rapport@ermette di rilevare tutti i rapporti di lavoro rpequali sono
avvenuti incentivi alle assunzioni attraverso agdgioni contributive (quali i contratti di
formazione lavoro, i contratti di solidarieta, disapati assunti con contratto di reinserimento,
assunzione di lavoratori in mobilita, assunziondbratori disoccupati o in CIG) e i rapporti di
lavoro interinale. Queste informazioni presenti®@M ma non nellArchivio Unificato degli
Estratti Conto, possono costituire una ricca bafemativa per il monitoraggio del numero di
beneficiari e, nell'ottica longitudinale, per corapdere gli effetti di alcuni incentivi e politiche
particolari.

Nel caso in cui si volesse ottenere, dallinforroae presente negli O1M, una misura del
numero di “occupati dipendenttonfrontabile con il dato ottenuto dalla Rilevaeadelle Forze

di Lavoro e importante innanzitutto ricordare chanrutto il lavoro dipendente & presente
nellosservatorio INPS. Occorre inoltre integrat@dhivio O1M con quello dei Pagamenti
diretti. Questo e necessario perché nel primo monpaiono quei lavoratori che durante tutto
'anno hanno ricevuto solo integrazioni a caricoeedgate direttamente dallINPS, come nel
caso di Cassa integrazione a zero ore per tuttad'a@ in alcuni casi di malattia, maternita od
infortunio quando non sono previste integrazionars#i da parte del datore di lavoro;
lavoratori che invece nella Rilevazione delle FodieLavoro rientrano nel computo degli
occupati.

2.1.3 Archivio dei DM10



L’archivioDM10 é costituito dalle denuncie contritve effettuate da ciascun datore di
lavoro alle cui dipendenze risulti almeno un lavora. Le denunce vengono inoltrate mensiimente
dalle aziende allINPS. Le informazioni presentnsaina descrizione anagrafica del datore di lavoro
- ragione e oggetto sociale, sede, codice fisaaldice di attivita economica, ecc - informazioni
retributive relative ai dipendenti ed altre infoizani riepilogative con finalita statistiche.

2.1.4 Archivio delle prestazioni temporanee

Questo archivio coincide con quello che in INP&iano ‘archivio fiscale del pagato’ . Vi
sono i pagamenti diretti effettuati dallINPS pésatcupazione, mobilita, CIG, malattia, maternita.
Le informazioni contenute in questo archivio pemmed di distinguere la natura della prestazione,
tuttavia non sempre €& possibile ricostruirne limgdlo di tempo coperto poiché in alcuni casi le
somme vengono erogate tutte nello stesso periodo.

In dettaglio:

- 1 lavoratori che hanno ricevuto durante un intammo solo integrazioni a carico ed erogate
direttamente dallINPS compaiono soltanto nellarchdei pagamenti diretti e non nel flusso O1M
(p.es. CIG a zero ore per tutto 'anno);

- 1 lavoratori che hanno ricevuto durante 'anntegrazioni a carico dellINPS ma anticipate dal
datore di lavoro, prevalenti in caso di malattiat@mita o cassa integrazione ‘breve’, compaiono ne
flussi O1M (le durate sono osservabili nel quadrd’iBiporto e registrato solo a livello di impresa
nei DM10);

- i lavoratori che hanno ricevuto durante 'anntegrazioni a carico del datore di lavoro, dette
retribuzioni ridotte - spesso le indennita di maitér, malattia, e infortunio sono accompagnate da
ulteriori integrazioni aziendali - compaiono sempe flussi O1M (durate e importo complessivo,
sempre quadro D).

2.1.5 Archivio degli iscritti alla Gestione separa INPS - archivio dei lavoratori
parasubordinati -

La legge di riforma del sistema pensionistico (5°8@l 1995) ha istituito, presso I'INPS, un

fondo previdenziale speciale riservato ai lavoratmm rapporto di collaborazione coordinata e
continuativa e ad alcune categorie di lavoro autemoSono tenuti alliscrizione alla Gestione
separata INPS:
- coloro che esercitano per professione abitualeprahé non esclusiva, un’attivita di lavoro

autonomo per la quale non e prevista una spetifieda previdenziale obbligatoria;
- isoggetti che svolgono attivita di collaborazimm®rdinata e continuativa,;
- gliincaricati delle vendite a domicilio.

Esistono due archivi, uno che registra le iscrizalla gestione ed un secondo che contiene i
contributi versati. Negli archivi & possibile diguere le tre tipologie di lavoratori parasubortina
collaboratori, i professionisti e i collaboratpribfessionisti. |1 primi svolgono un’attivita senza
vincolo di subordinazione a favore di un determonsbggetto nel quadro di un rapporto unitario e
continuativo senza impiego di mezzi organizzatoa cetribuzione periodica stabilita. Non sono in
possesso di partita IVA e per questi sul modul@sdiizione e indicato anche il codice fiscale del
committente. | professionisti e i collaboratori/f@ssionisti esercitano per professione abitualehan
non esclusiva, un'attivita di lavoro autonomo. Bntbi sono in possesso di partita IVA con la
differenza, tra le due categorie, che i collabanifirofessionisti non sono iscritti ad albi o onidi
professionali. E’ importante evidenziare che traiggritti al fondo la maggior parte ricade nella
tipologia del collaboratore, mentre sono una minpaa | professionisti e i
collaboratori/professionisti. Infatti, come defmiin precedenza, i professionisti presenti in quest



archivio sono soltanto coloro che per l'attivitaecévolgono non hanno gia uno specifico obbligo
previdenziale.

| primi dati disponibili per questo archivio risalgo allanno 1996. Le informazioni presenti

sono:

- codice fiscale dellimpresa committente

- importo versato allINPS (necessario per indigickii lavoratori parasubordinati attivi nellannio d
riferimento dei versamenti)

- anno di competenza dei versamenti (non e invetieato il periodo effettivo di lavoro)

- codice di attivita (professione svolta suddivisa8 categorie).

Per quanto riguarda i collaboratori, da questhiarsi pud conoscere il numero di lavoratori
parasubordinati, il numero di imprese che impiegarmoratori parasubordinati, il numero di rapporti
di lavoro instauratisi tra un collaboratore e dévetommittenti, il numero di collaboratori per
impresa. Un abbinamento dei collaboratori allarichdelle imprese attive ASIA - oppure ai DM10
INPS - permette di ricavare informazioni sulle ieg@ committenti, per esempio sul settore di
attivita economica, la dimensione di impresa, &&r. quanto riguarda i professionisti, questi, pdich
detentori di partita IVA, sono invece gia preseeti’archivio ASIA.

E’ importante ricordare che [I'Archivio Unificato dle Estratti Conto non contiene le
categorie di lavoratori iscritti alla sola Gestiosegparata INPS: uno studio che ha come obiettivo il
totale dei lavoratori presenti nell'universo INP&vd dunque sempre effettuare un’analisi ad hoc di
guesto specifico Archivio.

2.1.6 Archivio degli artigiani e commercianti

L’archivio degli artigiani e commercianti € un Bréo per la gestione dei fondi pensionistici
dei titolari e collaboratori familiari di impresetigiane e commerciali.

Un approfondimento su alcuni dei dati presentiarehivio deqli artigiani € commercianti

Le qualifiche del lavoratore autonomegistrate in questo archivio distinguono le ipolbgie
lavorative, quella di ‘socio’, quella di ‘titolare quella di ‘coadiuvante’.

Per quanto riguarda il settore di attivita econ@ncquesta categoria lavorativa, questo non e
presente nellArchivio Unificato degli Estratti Cion ma solo nellarchivio dei lavoratori
autonomi. Tuttavia, anche se si fa riferimento sesgo archivio, linformazione risulta
difficilmente utilizzabile poiché il livello di copletezza € molto scarso. In realta, per
un’informazione piu attendibile sul settore di\dtéi economica e da ricordare che negli archivi
del lavoro autonomo €& sempre indicato il codiceafs della persona assicurata - non e
registrato invece il codice fiscale dellaziendacdi il lavoratore é titolare - e se il lavoratore
autonomo e titolare di una ditta individuale, ildeze fiscale della persona coincide con quello
dellimpresa. Se limpresa ha dei lavoratori dipeniil questa & presente nellarchivio dei DM10
e dunque alcune informazioni, quali il settore ttivita economica potrebbero essere analizzate
con riferimento a questo archivio.

Per quanto riguarda il dato di retribuzioregistrato nellarchivio € importante sottolineare
guanto segue. | lavoratori autonomi hanno l'obbldjoversare i contributi, sul minimale di
reddito, con scadenza trimestrale e, nellanno essgico, sul reddito oltre il minimale prodotto
nellanno precedente. Dunque il versamento viefegtaaito nel corso dellanno sulla base del
minimale di reddito fissato ogni anno, l'anno swese viene effettuato il versamento a
conguaglio in base al reddito effettivamente proaldta contribuzione si compone di una parte
fissa e di una parte proporzionale ai redditi giresa sui quali perd sono fissati dei massimali: il
reddito da lavoro derivabile € dunque troncato strde A distanza di tempo, 'INPS acquisisce




anche il dato di retribuzione derivante dal Ministelelle Finanze, ma tale dato, per motivi di
evasione fiscale, spesso risulta inferiore a que&lloINPS ed inferiore anche al minimo
contributivo. In realta € poco utilizzabile a fisiatistici anche il dato di retribuzione che il
lavoratore autonomo dichiara in INPS, infatti ss&wa nell'archivio degli autonomi un dato di
retribuzione troppo spesso uguale al minimo coutiub.

Nel caso in cui si volesse ottenere, dallinforroae presente nellarchivio degli artigiani e
commercianti, una misura del numero di occumatnfrontabile con il dato ottenuto dalla
Rilevazione delle Forze di Lavoro si deve teneesente che nel caso dei lavoratori autonomi la
cancellazione dallarchivio o la prolungata asserdiaversamenti contributivi indicano
un’interruzione delloccupazione, ma la presenzacdntributi non e indicatore certo di
occupazione.

2.1.7 Archivio dei lavoratori agricoli

| lavoratori agricoli sono presenti in due distiatichivi, quello dei lavoratori agricoli
dipendenti, nel quale viene registrata la manodopgricola dichiarata dalle aziende del settote, e
gestione speciale per i lavoratori autonomi dedieegoria dei Coltivatori diretti, mezzadri e coloni
(CD/CM). Nelrarchivio dei lavoratori agricoli dipelenti, cioé gli operai del settore agricolo, sono
distinti i lavoratori a tempo indeterminato (OTI) lavoratori a tempo determinato (OTD).

Gli impiegati, i quadri e i dirigenti del settoragricoltura” (codice a 2 cifre della
classificazione ATECO91 uguale a 01, 02 e 05)ds@ziende agricole che di cooperative agricole,
sono invece presenti, nelluniverso INPS, nellanch O1M. Infatti i datori di lavoro hanno
I'obbligo di denuncia O1M per assicurare i progpehdenti al trattamento pensionistico 1IVS (sono
esclusi da questa i dirigenti delle cooperativacadg) e ad alcuni dei trattamenti non pensionistic
(quali disoccupazione, TBC, contributo per gli gsseal nucleo familiare, ecc).

2.2 Sintesi delle categorie di lavoratori presentiegli archivi INPS

Dal vasto e complesso quadro presentato nei pdirpgeaedenti si comprende che non tutte
le posizioni lavorative rientrano nellosservatotPS. Senza entrare troppo nel dettaglio, un
guadro di sintesi, riguardo alle specifiche categdr lavoratori registrate dallEnte, potrebbeezes
guello che segue.

Il campo di osservazione INPS sui lavoratori digamichellanno 1997 € costituito da :

imprese ed enti privati

le imprese ed enti a partecipazione statale

aziende municipalizzate (raccolta rifiuti, traspogtc)

consorzi ed istituti pubblici o privati

. associazioni (di categoria, sindacati, partitigo)icon almeno un dipendente
Sono escluse :

lamministrazione pubblica centrale (Poste, Istwne, ecc) e locale (Regioni, Province,

Comuni)

le aziende autonome dello Stato o le ex aziendstatio (Ferrovie dello Stato, 'Azienda

statale dei servizi telefonici, le Poste e telecoicazioni, i Monopoli di Stato...)

le autorita bancarie centrali (Ufficio italiano ClaigrBanca d’ltalia)

Sono tuttavia presenti negli archivi INPS :

il personale insegnante non di ruolo,

I maestri,

il personale delle ASL.

Il campo di osservazione INPS per quanto riguatd&vioro autonomoé ristretto al lavoro
autonomo nell'artigianato e nel commercio.




Vi e inoltre, come illustrato in precedenza, I'avidh dei lavoratori parasubordinathon presente
nellArchivio Unificato degli Estratti Conto, cheaccoglie le figure dei collaboratori coordinati e
continuativi ed dei professionisti senza cassaealrigenza.

3. LE FASI DELLA SPERIMENTAZIONE
3.1 L’omogeneizzazione dell'orizzonte temporale

La sperimentazione dellintegrazione dei dati midedla Rilevazione Trimestrale delle Forze
di Lavoro e dagli archivi amministrativi INPS ha nanzitutto dovuto procedere
allomogeneizzazione dell'orizzonte temporale d#tfrmazione presente nelle due fonti. Cio in
guanto, poiché i dati non affluiscono agli archhdPS in tempo reale, al momento della
sperimentazione l'informazione relativa al 1998 mwa integralmente disponibile: per circa un 10%
di soggetti rientranti nel campo di osservazion®$Nmancavano allEnte le rispettive posizioni
contributive del 1998.

E’ stato quindi necessario rendere comparabiliti Wlavati dallindagine RTFL nell’Aprile
1998 con quelli presenti negli archivi INPS riletiaper la sperimentazione, aggiornati al 1997.
Questa circostanza ha consentito di sperimentdoeusdintegrazione parziale delle due fonti per la
particolare metodologia di rotazione dei nuclei ifiam partecipanti alle indagini RTFL. In
particolare, poiché la meta circa dei nuclei fariilpartecipanti allindagine RTFL di Aprile 1998
avevano partecipato anche allindagine RTFL di ptB97 si & deciso di sperimentare il confronto
tra i dati delle due fonti con riferimento temperdiprile 1997.

3.2  La metodologia d’integrazione delle fonti

La metodologia che ha consentito di sperimentargefirazione delle due fonti si e
sviluppata nelle seguenti fasi preliminari:

Ricostruzione dei codici fiscali degli individuidlusi nel campione dellindagine RTFL di

aprile 1998 attraverso gli stati di famiglia preseelle anagrafi comunali.

Abbinamento mediante un algoritmo di tipo probabdp tra i nominativi degli individui

rilevati dallindagine RTFL di aprile 1998 e lepisste allindagine RTFL di aprile 1997.

Abbinamento, attraverso il codice fiscale, dei rdcadividuali oggetto della RTFL di aprile

1997 allArchivio Unificato degli Estratti Conto IS: creazione dellarchivio unificato

RTFL-INPS.

Si & quindi proceduto alla predisposizione di wwhio degli individui per i quali non si era
prodotto 'abbinamento dei dati e allanalisi dekgyioni dei mancati abbinamenti degli individullale
RTFL agli archivi INPS attraverso una consultaziatieetta degli archivi stessi, con il fine di
valutare se il mancato abbinamento fosse dovutteffeltiva assenza dalluniverso INPS
dellindividuo oppure ad errori nella costruzionel ccodice fiscale utilizzato come chiave di
abbinamento.

Alle luce dei risultati dellanalisi sulle ragiomei mancati abbinamenti, si € proceduto ad
effettuare un nuovo abbinamento dei record indaidwggetto della RTFL di aprile 1997
allArchivio Unificato degli Estratti Conto INPS.

Una volta realizzato un piu completo abbinamentbtirdermazione rilevata per individuo dalla
RTFL con la sua storia lavorativa presente neghisar INPS, si € proceduto ad un ulteriore lavoro



di raffinamento sull'archivio unificato RTFL-INPSn lo scopo di rendere il piu possibile omogeneo
il campo di osservazione temporale dei due ardbintie, a beneficio sia dello studio dei fenomeni di
occupazione sommersa, sia della valutazione de#ditg dellinformazione raccolta dai due archivi

fonte.

4 LE FASI DELLINTEGRAZIONE DELL'ARCHIVIO RTFL CON
L’ARCHIVIO UNIFICATO INPS DEGLI ESTRATTI CONTO

4.1  Ricostruzione dei codici fiscali, degli indidui appartenenti ai nuclei familiari
inclusi nel campione dell'indagine RTFL di aprie 1998, attraverso gli stati di
famiglia presenti nelle anagrafi comunali

Come noto, lindagine RTFL consente di individuar@minativi dei capofamiglia, ma non
anche quelli dei singoli componenti del nucleo fanmg sottoposto ad indagine. D’altra parte, péro,
evidente che la chiave di abbinamento pitu immediaiadati presenti nei due archivi & costituita dal
nominativo dei singoli individui. Cid ha reso nes®so innanzitutto attribuire le risposte ottenute
dalla RTFL ai singoli componenti del nucleo fam#éissottoposto ad indagine.

Al fine poi di abbinare gli individui rilevati dal RTFL con quelli presenti nellosservatorio
INPS, la chiave di abbinamento é stata individueghcodice fiscale. Mentre pero il codice fiscale
degli individui & presente negli archivi INPS, esgm é rilevato dallindagine RTFL. Cio ha reso
dungue necessario ricostruire i codici fiscali siagoli componenti del nucleo familiare sottoposto
ad indagine.

Il problema dell'abbinamento delle risposte ottend&llindagine RTFL con i nominativi dei
singoli componenti del nucleo familiare rilevatogeello della ricostruzione dei codici fiscali dei
singoli individui € stato risolto utilizzando i déhome, cognome, data di nascita, comune di regscit
rilevabili dagli stati di famiglia dei capofamigliorniti dalle Anagrafi dei Comuni interessati alla
sperimentazione. Tale metodo é stato ritenuto idommostante la fisiologica perdita di abbinamenti
dovuta alla ovvia circostanza che i dati forniti'daagrafe si riferiscono alla “famiglia anagradit
mentre l'indagine RTFL puo rilevare dati relatiMlaac.d. “famiglia di fatto” nei casi in cui —
allepoca dellindagine - i nuclei familiari inteistati non avessero ancora provveduto a comunicare
allAnagrafe le variazioni eventualmente intervenuoel proprio stato di famiglia.

Per i 12682 individui appartenenti ai nuclei faamilinclusi nel campione dellindagine RTFL
di aprile 1998 e presenti negli stati di famigliellel anagrafi € stato ricostruito il codice fiscale
chiave di abbinamento con gli archivi INPS.

4.2  Abbinamento tra i nominativi degli individui appartenenti ai nuclei familiari
rilevati dallindagine RTFL di aprile 1998 e le risposte allindagine RTFL di
aprile 1997

Le anagrafiche raccolte allavvio della sperimeiatag (Aprile 1998) avrebbero consentito un
abbinamento integrale delle risposte ottenute inddigine RTFL di Aprile 1998 sul campione
prescelto. Tuttavia, come detto precedentemente] pencato aggiornamento degli archivi INPS
si & dovuto sperimentare una integrazione pardiale due fonti utilizzando i dati a disposizione e
basandosi sulla particolare metodologia di rotazidei nuclei familiari partecipanti alle indagini
RTFL. In particolare, poiché la meta circa dei eudamiliari partecipanti allindagine RTFL di
Aprile 1998 (periodo per il quale, al momento ini su sviluppava questa ricerca, non erano



disponibili dati INPS) avevano partecipato anchtadhgine RTFL di Aprile 1997 (periodo per il
guale invece i dati INPS erano gia disponibili)¢ gleciso di sperimentare il confronto tra i dafled
due fonti con riferimento temporale Aprile 1997. &iscelta l'indagine di Aprile 1997 poiché e
risultata quella con il maggior numero di sezioiniadazione (due su quattro) in comune con quelle
dellindagine di Aprile 1998 per la quale, come tdeti partecipanti sono stati singolarmente
individuati sulla base dei dati forniti dal’Anadea

Dei 12682 record relativi agli individui apparteties nuclei familiari campionati ad Aprile
1998 nelle quattro province di riferimento e pguali € stata possibile la ricostruzione della ahia
di abbinamento con gli archivi INPS (il codice &), gli individui di interesse, in quanto gia
campionati ad Aprile 1997, sono risultati 6315. péoazione di abbinamento, tra i nominativi
anagrafici e le risposte alla RTFL di Aprile 199 ,stata effettuata mediante un algoritmo per
I'abbinamento esatto di record di tipo probabidisti sviluppato dallUniversita di Padova. E’ stato
possibile abbinare 5364 casi su 6315, pari all&8s¥record. L'abbinamento & avvenuto utilizzando
sei variabili a disposizione: sezione di rotaziooedice identificativo della famiglia, anno, mese e
giorno di nascita, sesso. Per 4944 casi vi € unaardanza perfetta, mentre per i restanti 420 casi
I'abbinamento é avvenuto accettando la discordanzao ed uno solo dei sei campi utilizzati per il
link. Ai 5364 record abbinati sono stati tolti gidividui con eta minore di 15 anni, ottenendo ¢osi
archivio finale RTFL di 4457 individui

4.3  Abbinamento, attraverso il codice fiscale, deaecord individuali oggetto della
RTFL di aprile 1997 all'archivio dei lavoratori INPS: creazione dell'archivio
unificato RTFL-INPS

Il link e avvenuto sfruttando linformazione delféhivio Unificato degli Estratti Conto
assicurativo. Sono state utilizzate, come chiaabbinamento, il codice fiscale ed i dati anagrafic

L’abbinamento e stato effettuato senza alcunaiseleael periodo temporale negli archivi
INPS e dunque lindividuo della RTFL con una quagjue storia pregressa in INPS ¢ stato abbinato.

Su 4457 casi presenti nellarchivio individuale warente le informazioni rilevate nella RTFL
di aprile 1997 I'abbinamento con gli archivi INP&wenuto in 3079 casi, pari al 69.1 %.

5. ANALISI DEI MANCATI ABBINAMENTI E NUOVO ABBINAME  NTO
5.1 Premessa

Da un primo abbinamento degli individui inclusi re@mpione dellindagine RTFL con gli
archivi INPS é stato ricavato un file di mancatbiabmenti. L’analisi dei mancati abbinamenti e
stata in realta condotta sullinsieme di indivicdwin trovati in INPS prodotto da un abbinamento
tentato su tuttgli individui inclusi nel campione dellindagineTRL di aprile 1998 e non solo sul
sottoinsieme del campione RTFL rilevato ad Apri897 . Si e deciso di procedere a questa analisi
piu estesa nel caso in cui un tempestivo aggiorneomgegli archivi INPS al 1998 avesse permesso
di sperimentare lintegrazione di tutto il campioR&FL di Aprile 1998 con I'Archivio Unificato
INPS. Il file di mancati abbinamenti oggetto dabsi & stato costituito quindi da 2976 casi

Dallarchivio dei non abbinati si & estratto un gémne inizialeper una prima ricerca a video,
presso INPS, del motivo del mancato abbinamentest@ prima fase esplorativa poteva fornire una
stima degli individui non abbinati a causa del cediscale sbagliato; informazione indispensalsie p




le successive analisi in particolare al fine di uatutazione delloccupazione irregolare rilevagdad
RTFL. Dallo studio e tuttavia emersa la possibitliadrecuperare_tuttgli individui non abbinati a
causa di errori nel codice fiscale, correggendodia fiscali e predisponendo un nuovo file per
I'abbinamento. L'analisi preliminare ha infatti a@etfo alcune precise modalita da seguire nellacae

a video utili a ritrovare gli individui effettivamée presenti negli archivi INPS e non trovati aseau
del codice fiscale errato. L'insieme di individubm abbinati € stato suddiviso per genere ed eta
minore 0 maggiore ai 30 anni, per ciascun soggettstata inoltre registrata la localizzazione
territoriale. Questo tipo di suddivisione si é resie al fine di indirizzare la ricerca con padiare
riferimento agli individui il cui profilo poteva ssre piu compatibile - per eta, sesso e ripartzion
territoriale - con il profilo tipico di un individu occupato.

5.2 |l criterio di ricerca a video dei mancati ablinamenti

Il criterio con il quale e stata effettuata la ria dei mancati abbinamenti e stato quello di
accettare un errore in uno dei campi chiave delceodfiscale. Un individuo della RTFL che
differenziava da uno presente negli archivi INP® ger il giorno o il mese o l'anno di nascita,l o i
comune di nascita o parte del cognome o del nostaté considerato lo stesso soggetto. Errori su
gualche lettera del nome e/o del cognome sonoistdttie accettati in associazione con un errore su
un altro dei campi chiave. In generale e stato sergpntrollato, quando presente negli archivi
INPS, il comune di residenza e lindirizzo. Poichédttavia, queste informazioni non sono sempre
presenti e, se presenti, spesso non sono aggioftelee mancato aggiornamento si presenta
d'altronde anche negli stati di famiglia), le seeesn sono state considerate discriminanti. Solo ne
casi in cui l'errore si &€ presentato in piu di lampo, il controllo dell'indirizzo ha invece portato
guando coincidente, allabbinamento del soggettfind, per i comuni piu piccoli l'individuo é stato
abbinato anche con errori su ‘due’ dei campi dd#da di nascita ed in mancanza dell'indirizzo
guando il comune di residenza registrato nei dakiarfonte coincideva.

53 Risultati ottenuti dalla ricerca a video

Gli errori piu frequenti presenti nel codice fisealono risultati quelli sul comune di nascita,
seguiti da quelli su nome e/o cognome e queliasidita di nascita.

Alcuni individui per i quali 'abbinamento era fitdl presentavano in realtd un codice fiscale
completamente esatto e il mancato abbinamento diwanda errori sui soli dati anagrafici (in
particolare su parti di nome e/o cognome).

Si e osservato che per alcuni individui per i gaedi mancato il primo abbinamento, la ricerca
a video ha evidenziato una perfetta coincidenzatutee le informazioni anagrafiche, compreso
dungue il codice fiscale, e quelle presenti negh@i INPS. In questi casi si tratta, presumibitites
di individui entrati in INPS successivamente alatad nella quale & stato sperimentato il primo
abbinamento.

Poiché una parte degli individui risultati non ialti nel corso della prima sperimentazione e
in realta costituita da individui registrati in [ISPma senza alcun tipo di contribuzione, il totadé d

2915. Di questi, sono stati recuperati 743 indivigari al 25% dei casi.

La ricerca a video ha evidenziato inoltre che adraldei codici fiscali presenti negli archivi
INPS manca l'ultima lettera; si tratta di codigdali non validati dallAmministrazione Finanziaria
Tuttavia tali codici sono risultati spesso coinaideon quelli ricostruiti per gli individui RTFLce
anche le informazioni anagrafiche, per questi stiggmincidevano tra le due fonti. Si € dunque



ritenuto opportuno richiedere successivamente, questo sottoinsieme di casi, un abbinamento
attraverso il codice fiscale anche in assenza déksima lettera.

5.4 Criteri richiesti ad INPS per effettuare il seondo abbinamento RTFL-INPS

Al file originariamente utilizzato per il primo aiplamento, sono stati sostituiti i codici fiscali
errati con quelli corretti dalla ricerca a video.

E’ importante sottolineare che il secondo abbinamedegli individui della RTFL con quanto
presente in INPS e avvenuto solo per codice fissalen come nel primo caso per codice fiscale e
dati anagrafici. L’esigenza di abbinare per soldio® fiscale & derivata dallo studio effettuatofil
dei mancati abbinamenti. Come é stato evidenziat@recedenza, alcuni individui per i quali
I'abbinamento era fallito presentavano in realtécadice fiscale completamente esatto e il mancato
abbinamento dipendeva da errori sui dati anagrafigbbinamento per solo codice fiscale ha quindi
consentito di recuperare tale posizioni.

Tuttavia l'utilizzo come chiave di abbinamento delo codice fiscale non esula da qualche
inconveniente. Alcuni individui sono presenti n&tthivio Unificato degli Estratti Conto con piu
posizioni anagrafiche non coincidenti, questo perdhNPS deve effettuare una serie di controlli e
validazioni prima di poterli unificare in una sidgostoria contributiva. In queste situazioni
I'abbinamento per solo codice fiscale, e non arpdedati anagrafici, non & univoco. Per poter
recuperare questi individui ed ottenere le inforioraizad essi relative & stato necessario operare un
abbinamento ad individui con posizioni anagrafiduglicateche di routine INPS non fornisce. (E’
da sottolineare, tuttavia, che anche in un abbingmnger codice fiscale e dati anagrafici si possono
trovare individui con posizioni anagrafiche dupi&anche se in numero inferiore e questo perché
comunque il soggetto pud avere qualche ulteriofernmzione, oltre a quelle utilizzate per
I'abbinamento, dubbia per poter uniformare in uitaimecord la sua storia contributiva).

55 Risultati del secondo abbinamento dei recorehdividuali

Dei 4457 casi presenti nellarchivio individuale ntenente le informazioni rilevate nella
RTFL di aprile 1997, la seconda ricerca negli aichtNPS ha portato ad un abbinamento di 3518
individui, il 78.9% degli individui cercati.

Se si vuole fare un confronto di tale risultato @pranto ottenuto nel primo abbinamento,

occorre ricordare che nel secondo abbinamento statiarecuperati anche gli individui con posizioni
anagrafiche duplicate mentre tali situazioni nampr abbinamento venivano segnalate ma non
raccolte. Se si fossero aggiunte tali situaziorpdacentuale di abbinati al primo tentativo sarebbe
stata del 73% circa.
L’effetto dellincremento nel numero di abbinatatil primo ed il secondo tentativo pud essere
attribuito essenzialmente alle correzioni sui cofiscali ma, in parte piu contenuta, anche ai nuov
ingressi negli archivi INPS avvenuti nellintenaltli tempo intercorso tra il primo ed il secondo
abbinamento ed agli individui per i quali il prinadobinamento, la cui chiave era il codice fiscale e
dati anagrafici, falliva a causa di errori relaivisoli dati anagrafici.

L’abbinamento con il solo codice fiscale ha andctéoftraslare una parte degli individui che
nel primo abbinamento erano stati trovati con umsizione anagrafica tra gli individui con posizione
anagrafica duplicata. Questo perche, come gia getoedentemente, il secondo abbinamento che
utilizza per chiave il solo codice fiscale puo tow pitu frequentemente in INPS, per uno stesso



individuo che il primo abbinamento avvenuto pericediscale e dati anagrafici aveva identificato
univocamente, diverse posizioni anagrafiche.

6. RAFFINAMENTO DELL’ARCHIVIO UNIFICATO RTFL-INPS

Al fine di uno studio dei fenomeni di occupaziomensnersa rilevabili dall'indagine RTFL e
richiesta un’analisi distinta dei due archivi: thivio RTFL e larchivio unificato RTFL-INPS
(vedere Paragrafo 7).

Al fine della valutazione della qualitd dellinfoamione raccolta dalla RTFL comparata con
quella presente negli archivi INPS lanalisi deviéetéuarsi sul dominio in cui le due fonti si
sovrappongono: l'archivio unificato RTFL-INPS (veddaragrafo 8).

Per entrambi questi settori di ricerca si € rescesgario un ulteriore lavoro sullarchivio
unificato RTFL-INPS con lo scopo di rendere il piassibile omogeneo il campo di osservazione
temporale dei due archivi. Questo raffinamentomcretizzato nelle due seguenti fasi di lavoro:

1) Sottoselezione dall'archivio unificato RTFL-INRSI soli record di tipo contributivo per i quali

era presente la settimana di riferimento dellindadRTFL:7-13 aprile 1997.

- Degli individui rilevati dalla RTFL per i quali eravvenuto I'abbinamento con gli archivi
INPS sono stati selezionati quelli che risultavaagere la settimana di riferimento
dellindagine RTFL allinterno del periodo di coiftuzione registrato negli archivi INPS.

- Come si e gia accennato nel secondo abbinamehtmsd molti piu individui con posizioni
anagrafiche duplicate. Quando perd nei record itivi si seleziona la settimana di
riferimento dellindagine RTFL di aprile 1997 visdlo un individuo che deriva dallinsieme
di coloro che hanno una posizione anagrafica datalic

- 1091 sono gli individui rilevati dalla RTFL che lemnun record di tipo contributivo nel quale
e presente la settimana di riferimento.

2) Valutazione ed eliminazione dei record di tipo cifmitivo multipli.

- Nell'Archivio Unificato degli Estratti Conto un imdduo ha un record di tipo anagrafico e
piu record di tipo contributivo, in generale una gni anno, ma piu di uno 'anno se vi
sono stati piu rapporti di lavoro o se allinterdello stesso rapporto il lavoratore ha subito
variazioni della qualifica assicurativa e/o delsiaurazioni coperte e/o del tipo di rapporto.

- I1' 17.6% (192) dei record abbinati alla settimanaifdrimento riguarda individui che hanno
almeno un altro record contributivo nella stessanseana.

- Per alcuni individui il primo record descrive ipti di contribuzione, piu frequentemente
‘lavoratore dipendente’, il secondo record regiSengentuale ‘malattia’, ‘maternita’, o ‘cassa
integrazione’, avvenuta in un sottoperiodo delleatiutemporale di contribuzione.

In questo caso non vi sono dubbi circa la cond&ioccupazionale cosi come nei medesimi
casi potrebbe essere rilevata dalla RTFL, e siigdgproceduto a lasciare il solo record con
la descrizione della contribuzione ‘lavoratore dipente’.

- In un secondo gruppo lindividuo risulta con duear la cui informazione non sembra
divergere per nessuno dei campi. In questi cadinsinano semplicemente i record doppioni.

- In un altro insieme di casi, il primo record degeruna contribuzione come ‘lavoratore
dipendente’ ma il secondo registra un cambio deliceo dellimpresa presso la quale e
prestato il lavoro o registra una attivita parteisvolta nella stessa impresa.

In un’analisi che intenda solo distinguere 'aggr® degli occupati e quello dei disoccupati,
puo essere corretto considerare solo uno dei redotthvia in un’analisi che voglia
comparare la qualita dellinformazione raccoltaladdRTFL e quella in INPS saranno




necessarie ulteriori considerazioni ed eventutdgrazioni di tali informazioni (cfr. paragrafo
8).

In un ultimo gruppo di casi la descrizione del tigiocontribuzione é ‘agricolo giornaliero’
oppure ‘lavoro dipendente’ in un record e nel sast® rispettivamente ‘disoccupazione
agricola’ oppure ‘disoccupazione’.

| record presenti nellArchivio Unificato degli Eatti Conto contengono linformazione
sullinizio e la fine del periodo contributivo maom fanno mai specifico riferimento alle
settimane. In maniera analoga, anche i record ekerigono uno stato di ‘disoccupazione’
contengono la sola informazione sul totale dellergite coinvolte non indicando le settimane
di riferimento - inoltre i sussidi di disoccupazépossono essere pagati dallINPS anche in
ritardo. In presenza dunque di record doppi, coeteaso in analisi, vi € un'impossibilita di
discernere quale delle due situazioni, di occupezio di disoccupazione, possa essersi
verificata nella specifica settimana di riferimemtella RTFL. Questo fatto richiederebbe di
poter integrare tali informazioni con altri archiNPS (cfr. paragrafo 8). Tuttavia, con
I'obiettivo di osservare quanta parte delloccupagi rilevata dalla RTFL non & presente
negli archivi INPS, per il fine di ottenere una uns approssimata delloccupazione
sommersa, € stato ritenuto utile il mantenimentairdd dei due record, nel caso specifico
guello indicante la condizione di ‘occupato’, peynnridurre ulteriormente la numerosita
dellinsieme oggetto di studio. Occorre perd tenpresente che tale decisione potrebbe
contribuire ad una sottostima del fenomeno del Menso’ rilevabile. Questo si
verificherebbe, per esempio, nei casi in cui lwdlio dichiaratosi occupato nella RTFL fosse
nella settimana di riferimento dellindagine nedlala condizione di ‘disoccupazione agricola’
e non di ‘occupazione’, in questo caso lattivit@éhihrata nellindagine ISTAT potrebbe
riferirsi ad un’altra attivita non registrata in$.

Eliminati i record doppi o tripli, in base alle ciderazioni di cui sopra, l'archivio degli
abbinati risulta di 992 individui.

7. CONSIDERAZIONI RELATIVE AD UN POSSIBILE METODO DI STUDIO
DEI FENOMENI DI OCCUPAZIONE SOMMERSA
7.1  La metodologia di analisi

Le informazioni risultanti dal secondo abbinamesbmo state oggetto di analisi attraverso il

confronto tra 'occupazione come risulta negli anctNPS e 'occupazione rilevata dalla RTFL, al
fine di valutare in che misura la RTFL coglie 'opazione irregolare.

L’archivio unificato RTFL-INPS puo risultare unorsinento efficace per lo studio e la

misurazione del fenomeno delloccupazione somménsatti la differenza tra il numero di occupati
misurati dalla RTFL ed il sottoinsieme di queste dlgurano anche nell’archivio unificato puo essere
attribuita, almeno in parte, a fenomeni di lavooonserso. Per il computo di tale differenza si é:

1. omogeneizzato il campo di osservazione della RTFlded'archivio RTFL-INPS
escludendo alcuni settori di attivita e alcune rosi professionali non presenti
nelluniverso INPS o presenti in INPS solo parzeiie,;

2. misurato gli occupati presenti nell'archivio RTFL;

3. misurato gli occupati presenti nellarchivio integr RTFL-INPS.

Per quanto riguarda il punto 1, lomogeneizzazidelecampo di osservazione ha come fine

quello di rendere confrontabili i due archivi. Cometo, infatti, non tutte le posizioni lavorative
rientrano nellosservatorio INPS che copre, inipaldre, i lavoratori dipendenti del settore provat
ed una parte del settore pubblico, nonché i lavorautonomi del commercio e dell'artigianato.



Sono presenti inoltre alcune categorie di lavoraaatonomi (imprenditori, soci ed altro) che, pur
non versando i contributi previdenziali perchéiitigpresso altri enti, sono comunque inseriti hegl
archivi in quanto tenuti al versamento dei contiilagsistenziali. Informazioni di maggiore dettagli
sono gia state fornite in proposito al precedemteagrafo 2. Sul piano tecnico, per rendere i due
archivi omogenei abbiamo sottratto dall'archivioARTe da quello RTFL-INPS gli individui che
lavorano nelle seguenti branche di attivita ecosami

pubblica amministrazione e difesa, assicuraziooe@koe obbligatoria;

istruzione;

sanita e altri servizi sociali;

trasporti terrestri;

poste e telecomunicazioni;

altri servizi pubblici, sociali e personali (corcksione della sola divisione delle ‘altre attivita

dei servizr’).

In questa fase, i gruppi di lavoratori eliminatnsostati selezionati in entrambi gli archivi basasid
sullinformazione del settore di attivita economidkevato dalla RTFL. L’analisi riguarda i soli
lavoratori dipendenti; sono stati quindi ancordrsdti, da entrambi gli archivi, i lavoratori autmmi.

Per quanto riguarda il punto 2, la misura dellaggto degli occupati nellarchivio RTFL
viene effettuata con il tradizionale computo ISTA&condo il quale si considerano occupati non
soltanto coloro che si dichiarano occupati, ma anchloro che, pur affermando di non essere
occupati, dichiarano di aver effettuato ore di favoella settimana di riferimento.

Per quanto riguarda il punto 3, la misurazione idegtupati nell'archivio integrato e
avvenuta in maniera analoga a quella effettuata@aratlivio RTFL, cioé utilizzando linformazione
raccolta dalla RTFL, in quanto la sola presenzali reghivi INPS non basta per attribuire
allindividuo la condizione di occupato. Infattiriferimento temporale dellarchivio INPS utilizzat
non fornisce la situazione lavorativa nella presisttimana di riferimento poiché l'archivio regstr
unicamente la data di inizio e di fine del rappodiolavoro nonché il numero delle giornate di
contribuzione all'interno di questo intervallo teonple.

Gli occupati dellarchivio RTFL di aprile 1997 (oewnente delle sole due sezioni di
rotazione comuni ad aprile 1998, cfr. punto 2mhagrafo 4) sono risultati 1664. Dalla selezione
effettuata sulla base dei criteri sopra descriide eliminando le attivita professionali che non
rientrano nellosservatorio INPS, gli occupati @etthivio RTFL di Aprile 1997 sono ridotti a 707.

Poiché _nell'Archivio Unificato degli Estratti Contoon sono presenti le contribuzioni dei
lavoratori parasubordinacollaboratori coordinati e continuativi in serstoetto e/o professionisti)
si e ritenuto necessario ricorrere ad un abbinammenh questo specifico archivio. In realta tali
posizioni dal punto di vista giuridico sono equgtar a quelle di lavoro autonomo, ma & ormai
riconosciuto che per tipologia di lavoro e profesalita coinvolte sono in una parte considerevole
molto simili al lavoro dipendente. Nellipotesi chguesti lavoratori possano quindi definirsi
“dipendenti” nellindagine RTFL si € proceduto ad controllo per valutare quanti degli occupati
dellarchivio RTFL, dipendenti nei settori di aft& economica selezionati, fossero presenti,
nellanno 1997, nell'archivio dei lavoratori parésudinati. Solo un 1.3% di soggetti & stato trovato
in tale archivio e, nellipotesi che non si tradtiun doppio lavoro ma dello stesso lavoro da quest
erroneamente definito “dipendente” nella RTFL, quieslividui sono stati esclusi dalle successive
analisi. L'insieme degli occupati ‘dipendenti’ peesi nellarchivio RTFL, e per i quali si vuole
analizzare la presenza in INPS, si e ridotto ac&®l

Dei 701 casi, gli occupati presenti nellarchiviegrato sono risultati 522. E’ importante
ricordare che lintegrazione dei database RTFL-INP&vvenuta con I'Estratto Conto Unificato.
Tale archivio, come descritto nel paragrafo 2.Xccoglie le posizioni utili a fini pensionistici



escludendo alcune categorie di lavoratori per iigueapporto con INPS e di sola copertura di
prestazioni non pensionistiche; tali contribuzismino tuttavia registrate negli O1M. La differenza t

il numero di occupati dipendenti misurati dalla RT&d il sottoinsieme di questi che figura anche
nellarchivio unificato, 179 individui, va dunqueorcetta consultando larchivio degli O1M. 28
individui (dei 179) si ritrovano negli O1M del 199@n’analisi dettagliata del contenuto informativo
dellarchivio stesso mostra che in 16 casi il meisgprile non € comunque coperto da contribuzione,
in questi casi 'occupazione dichiarata nella RT#lO essere considerata lavoro sommerso. Nei 12
casi restanti, allassenza dall’Archivio Unificadegli Estratti Conto si associa invece una presdnza
contribuzione nel mese di aprile negli Ol &€ dunque ragionevole escluderli dallinsieme dei
lavoratori in nero oggetto di particolari analisi fsservano, per esempio, alcune posizioni nella
professione ‘dirigente’, e, come detto precedenteejeper questa categoria professionale 'INPS
gestisce a volte le sole prestazioni non pensiohest tipologie di prestazione registrate solo inegl
O1M e non presenti nellEstratto Conto Unificato).

7.2 | risultati

La differenza relativa tra il numero di occupatsunati dalla RTFL ed il sottoinsieme di
guesti con presenza di contribuzione in INPS é patirca il 23.8%. Se non ci fossero errori di
misura_guesto valore, 23.8%, potrebbe indicare tquparte delloccupazione rilevata dallindagine
RTFL pud essere ricondotta a fenomeni di lavororserso

Nel valutare questa percentuale e fondamentaldédsyase i seguenti aspetti:

1) L'analisi delle ragioni dei mancati abbinamenti RFINPS ha evidenziato gli errori
presenti in alcuni dei codici fiscali ricostruitguesti sono stati corretti e si € recuperata
I'informazione degli individui non trovati nel priontentativo di abbinamento. Si ritiene dunque ehe |
parte di occupazione non trovata nellosservatdN&®S che potrebbe dipendere dallinesattezza
della chiave di link e non dall'effettiva assenzaglilarchivi amministrativi sia davvero trascurabil

2) Nonostante il processo di omogeneizzazione delefduti, il campo di osservazione
pud comunque divergere. Piu precisamente, nelfgasmio INPS dei lavoratori dipendenti non
sono presenti a) i dipendenti dellamministrazigrnoblica, centrale e locale, b) i dipendenti delle
autorita bancarie centrali (Banca d'ltalia e Uéiditaliano Cambi). Mentre i dipendenti di cui al
punto a) rientrano in tre singole branche di aétidconomica classificate distintamente nell'indagi
RTFL che, pertanto, si sono potute escludere d#&d,tudipendenti di cui al punto b) rientrano in
settori di attivita economica che includono molteeacategorie di lavoratori. Per questi ultimi
lavoratori, escludere lintero settore in cui esshno classificati avrebbe comportato un’ulteriore
riduzione del campo di osservazione. Riteniamo cwua che questi lavoratori, in particolare nelle
province considerate, non abbiano un peso numer@asi rilevante da modificare il risultato
ottenuto.

3) La presenza di fenomeni di errata classificaziosegaala comunque una perfetta
omogeneizzazione dei due archivi. Tuttavia solaeénpresenza di errori sistematici porterebbe ad
evidenti distorsioni dei risultati. In particolarper quanto riguarda linformazione raccolta sul
settore di attivita economica, riteniamo possarilbdnzare maggiormente la stima ottenuta i due
casi di errore nella classificazione, quando priesem casualmente.

L’attivitd economica rilevata dalla RTFL e codifieamale e lindividuo risulta che lavora in
uno dei settori presenti nell'universo INPS memtkece lavora in un settore non presente in
INPS. In questo caso si sovrastima il sommeansquanto l'individuo viene considerato un
occupato irregolare, perché non viene trovato iRSNpur avendo una occupazione regolare
non rilevata dallINPS.

L’attivitd economica rilevata dalla RTFL e codifieamale e lindividuo risulta che lavora in
uno dei settori non presenti in INPS mentre inMagera in un settore presente in INPS. In




guesto caso lindividuo viene escluso dallanal@terando la stima. Infatti se lindividuo
fosse rientrato nellanalisi si sarebbe potutcoviire in INPS, se occupato regolare, mentre
non si sarebbe trovato, se occupato irregolarephiab caso il non considerarlo produce, in
termini relativi,_ una leggera sovrastima del songmementre nel secondo caso tale errore
porta ad una sottostima del sommerso
Per una possibile valutazione di tali errori si bbe intraprendere un approfondita analisi di
comparazione dellinformazione sul settore di @&ieconomica registrata dalla RTFL e dallINPS,
tenendo presente che i fenomeni di errata cleszifioe possono derivare dalla difficolta di
interpretazione della classificazione stessa, guaatlintenzionale errata indicazione dell'attavit
economica da parte di taluni datori di lavoro pemwenienze di carattere fiscale e/o contributivo.

4) Le operazioni effettuate per arrivare al rigoltattenuto hanno richiesto a volte alcune
scelte soggettive ma tutte indirizzate ad ottensr@ misura per difetto piuttosto che per eccesso
della quantita di sommerso rilevabile dalla RTFL.

5) I lavori non regolari svolti come seconda atéiviavorativa non sono conteggiati nella
stima prodotta. Infatti 'esercizio svolto si bagasull'attivita lavorativa principale dichiaratagia
intervistati nella RTFL.

6) La sperimentazione avviene su un campo di ogs@enve territoriale molto particolare. Si
sono selezionate delle Province dove il fenomenb laro sommerso si conosce essere
particolarmente rilevante.

7) Occorre anche rammentare che questo valorertaifal solo lavoro dipendente ed é
scaturito da un rapporto da cui € escluso — tahtmraeratore quanto al denominatore - 'ampio
settore della Pubblica Amministrazione.

L’analisi delle distribuziondelloccupazione rilevata dallindagine RTFL chenné presente
negli archivi amministrativi INPS, ha posto in eMita qualche dato interessante

. La distribuzione peprovincia evidenzia una concentrazione maggiore di occupaziwmn
rilevata negli archivi INPS nella provincia di Ndipa seguire nelle province di Prato e
Pistoia e infine a Treviso.
La classe d’etalove tale occupazione appare piu diffusa risulseresquella dei piu giovani,
fino a 23 anni, anche la classe 23-29 anni haviattealori al di sopra della media.
L’economia non osservata € pesantemente presdrgeguenti settori di attivita economica:
agricoltura, costruzionj attivita commerciali.Piu specificatamente allinterno delle attivita
commerciali si distinguono, per numero di occupatn registrati in INPS, le categorie del
commercio al dettaglio, riparazioni di beni perstina per la casaed il settore degli
alberghi e ristoranti.Valori significativamente piu alti della media soimoltre presenti nel
settore dei trasporti nelle altre attivita professionali ed imprenditoriale nei servizi
domestici presso le famiglie
Se si focalizza l'attenzione sul settore dell'inglias 'occupazione non rilevata dagli archivi
INPS sembra avere un peso maggiore npllegarazione e concia del cuoio, fabbricazione
di articoli da viaggio, borse, selleria e calzatur&vidente & anche il valore delle categorie
‘fabbricazione di macchine ed apparecchi elettriei’ fabbricazione di altri mezzi di
trasportd.
Se si osservano [grofessioni,si evidenzia una maggiore concentrazione nelledtegorie:
delle ‘professioni relative alla vendita e ai servizi afi@miglie’, degli ‘artigiani, operai
specializzati e agricoltorie delle‘professioni non qualificate’

Nonostante la numerosita non permetta di dare aleafutazione in termini di significativita
statistica delle differenze descritte, le distribuz del fenomeno sembrerebbero confermare quanto
noto riguardo ai settori economici ed alle professnelle quali il lavoro sommerso sembra essere
piu presente.



8. UNIONE DEI DATI RTFL CON | DATI DELL’ARCHIVIO UNIFICATO
DEGLI ESTRATTI CONTO: CONSIDERAZIONI SU ALCUNE POSS IBILI
ANALISI DEL DATABASE INTEGRATO

L'unione delle due fonti RTFL e INPS permette diutare ed accrescere lo specifico
contributo informativo a disposizione e nel contenald comparare l'informazione raccolta al fine di
una valutazione della qualitd della stessa. Tralgéttivi dell'integrazione vi &€ dunque anche duel
di una migliore comprensione dei fenomeni rileatraverso 'Indagine sulle Forze di lavoro e di
validazione di alcune delle informazioni da quesizcolte.

L'Archivio Unificato degli Estratti Conto assicuigt con il quale si é effettuato
abbinamento dei dati della RTFL ha il chiaro \aeggio di raccogliere le storie contributive dei
diversi archivi registrati in INPS. Di contro l'mfmazione racchiusa in questo archivio &€ un
sottoinsieme di quella presente in ciascuno. Pestgufilone di ricerca emerge evidente la necessita
di ricorrere anche agli altri archivi dellosserveab INPS, per integrare quanto raccolto con le
importanti informazioni contenute negli archivi gente.

In particolare un’informazione non desumibile cd&iEhivio Unificato degli Estratti Conto e
integrabile con l'archivio O1M dei lavoratori dipsenti permette di avere linformazione INPS ad
un livello di osservazione temporale piu ristrettdfatti, come precedentemente detto, il riferingent
temporale dellarchivio unificato non fornisce l@uazione lavorativa nella precisa settimana di
riferimento, poiché l'archivio registra unicamenéedata di inizio e di fine del rapporto di lavoro
nonché il numero di giorni, settimane o mesi ditdbozione allinterno di questo intervallo
temporale. Per valutare e comparare le modalitdestazione nella RTFL di alcune variabili, tra le
quali la stessa condizione occupazionale, con qugnesente in INPS, linformazione in un
intervallo di tempo piu prossimo a quello dellatisgdana di riferimento della RTFL potrebbe
permettere di estendere le possibili analisi eMdiimazione desumibile dallintegrazione delle font
Per i lavoratori dipendenti l'utilizzo degli O1M prette di avere l'elenco dei mesi coperti da
retribuzione, se a tale informazione si unisce lgugil numero delle settimane retribuite si riesce
guasi sempre a capire se una particolare settimatata oggetto di retribuzione.

8.1  Non occupati RTFL occupati INPS: un approfondinento sui motivi di tale
discordanza

Il confronto micro tra 'occupazione come risuftegli archivi INPS - nella misura in cui gli
archivi INPS consentono di identificare tutte lenfie di occupazione regolare - e 'occupazione
rilevata dalla RTFL pud aiutare a capire in cheunaisla RTFL coglie 'occupazione irregolare.
Effettuate infatti una serie di operazioni volte @aologare i due insiemi di lavoratori, quelli dell
RTFL e quelli in INPS, escludendo alcuni settoriatlivita e alcune posizioni professionali non
presenti nelluniverso INPS o presenti solo in mpdaziale, gli individui che si dichiarano occupati
nella RTFL ma non vengono trovati negli archivi IBlIlBossono presumibilmente essere lavoratori
irregolari. | risultati di tale esercizio sono l'getto del precedente paragrafo 7.

Al contrario, e questo e l'oggetto del segugrdeagrafo, gli individui della RTFL che sono
presenti negli archivi INPS con una contribuziored periodo di riferimento indagato ma che si
dichiarano non occupati nella RTFL potrebbero skegealei problemi legati alla Rilevazione delle
Forze di Lavoro.

In generale, nel dominio in cui le due fonti RT&W INPS si sovrappongono - essenzialmente
le informazioni sugli episodi di occupazione regelail confronto tra di esse pud consentire, da un
lato, una migliore comprensione dei fenomeni ealat lato l'individuazione di errori di misurdn



particolare, per quanto riguarda il numero di o@tiypl confronto permette di valutare quanti
occupati registrati nellarchivio INPS si dichiacamon occupati nella RTFL: questo fenomeno
assume una proporzione di un certo rilievo. Inféiirchivio unificato ottenuto dal linkage dei dat
RTFL con quelli presenti nellEstratto Conto Uréfio e di 992 individui, tuttavia in questo insieme
si osservano 137 soggetti che risultano dalla Rm&h occupati. Di questi, 13 sono individui che
avevano originariamente due record contributivi 8N\per 'anno 1997, in particolare: 9 agricoli
giornalieri che hanno anche un record di “disoceigee agricola”, 3 lavoratori dipendenti che
hanno anche un record di “disoccupazione” e unr&eoe dipendente part-time che ha un secondo
record “malattia”. Questi sono casi per i quali ms3erci coerenza tra l'informazione RTFL e quella
INPS poiché nella settimana di riferimento RTFL rpbbero essersi trovati in uno stato di
disoccupazione o malattia prolungata. Un’analigi gpprofondita & invece richiesta per il restante
insieme di casi. La descrizione del fondo contitmuper questo insieme di 137 individui mostra che
18 casi sono agricoli giornalieri, 25 sono lavoratmtonomi della categoria dei Coltivatori dirgtti
mezzadri e coloni (CD/CM), 5 sono coadiuvanti ipmese familiari, 4 sono collaboratori domestici,
25 sono individui in disoccupazione o mobilita, péri 4 vi sono solo versamenti volontari, 12 sono
titolari di impresa ed infine 44 sono lavoratorpeidenti di cui 5 in part-time e 1 &€ apprendista.
Partendo da questo risultato si & deciso di armaizzeparatamente tre gruppi: i lavoratori agrig¢oli
lavoratori autonomi e i lavoratori dipendenti namieoli.

1) Per i lavoratori del settore agricolo (sia egjiigiornalieri che CD/CM se si analizzano le
giornate, settimane o mesi di contribuzione si wssein numero di giornate di contribuzione
inferiore allanno.

Data tuttavia la difficoltd di reperire informaziopiu dettagliate dal particolare archivio dei
lavoratori agricoli, tale risultato non é stato egfpndito e non ha permesso ulteriori considerazion

2) 1 titolari ed i coadiuvanti di impreshanno tutti i 12 mesi dellanno 1997 coperti da
contribuzione, eccetto 3 casi per i quali risulte wontribuzione per un numero di mesi inferiore a
12 ma, osservando le date di inizio e fine congitooe, con il mese di aprile coperto.

Se si rapporta il numero di questi lavoratori aneuo totale di lavoratori autonomi dell'archivio
RTFL-INPS si ottiene come indicazione che potreblsserci fino ad un 11% di occupazione
autonoma che non viene rilevata dalla RTFL. Intéeatome detto in precedenza, nel caso dei
lavoratori autonomi mentre la cancellazione o prgata assenza di versamenti contributivi indica
interruzione delloccupazione, la presenza di dbatrnon € un indicatore certo di “occupazione”.

3) Per i lavoratori dipendenti non agrictéinalisi del periodo coperto da contribuzione
evidenzia per 20 individui su 44 una contribuzigrex tutte le 52 settimane dellanno. Per questi
individui, la dichiarazione nella RTFL di stato mibn occupato e davvero incoerente con quanto
emerge dagli archivi INPS. A scopo di approfonditoenccorre effettuate una serie di analisi volte
a
- valutare i record contributivi doppi per i quabtrebbe nel secondo record contributivo essere
registrato uno stato di disoccupazione, cassarez@mne o mobilita;

- studiare il contenuto dei relativi O1M per vederentuali settimane con integrazioni a carico del
datore di lavoro per CIG o lunghi periodi di makath maternita;

- verificare, mediante la consultazione degli sw@itifamiglia e la comparazione dell'indirizzo
dellindividuo presente negli stati di famiglia @ejlo nellanagrafica INPS, che l'abbinamento per
solo codice fiscale non abbia portato a dei fadsitpvi;

- verificare per questi individui la qualita delinamento probabilistico tra le informazioni
anagrafiche di aprile 1998 ed il relativo recora ®informazioni della RTFL di aprile 1997, sempre
al fine di valutare un eventuale falso abbinamento.

Il risultato delle analisi svolte non spiega il motdellincoerenza tra il dato di occupazione RTé&L

il dato INPS. Infatti non sono state trovate leisegzioni di periodi di disoccupazione o CIG, per
tutti gli individui I'indirizzo é coincidente traeldue fonti e dunque vi e la certezza che l'infatiomee
comparata € relativa allo stesso individuo, inflabbinamento probabilistico € avvenuto, per tutti




casi analizzati, con una coincidenza su tutte i@vcldi abbinamento e dunque anche I'abbinamento
tra i due campioni di individui RTFL, quelli del 98 e quelli del 1997, puo dirsi certo.

Anche per i lavoratori dipendenti che hanno didtiarun numero di settimane di contribuzione
inferiori a 52 e importante un’analisi volta ad egfpndirne le caratteristiche prima di fornire una
qualche spiegazione alla dichiarazione di non oatupella RTFL. L'analisi degli O1M evidenzia,
per 18 casi, il mese di aprile coperto da retrinegj si nota inoltre un copertura retributiva che
abbraccia il mese e che dunque suggerisce una certidnuita. 3 individui hanno un record
contributivo nel quale é segnalato lo stato dictisipazione: in 1 caso sembra proprio abbracciare la
settimana di rilevazione RTFL, in un altro cascsétimane di disoccupazione risultano spalmate
nellanno ma non é possibile rilevarne i periocigsi.

Per quanto riguarda i collaboratori familiari, iwalmpione sono 7 casi, si osservano 4 casi che non
risultano occupati nella RTFL. Di questi solo inedeasi, osservando il dato INPS, vi & una sicura
occupazione nel mese di riferimento, gli altri deeesi hanno segnato un periodo di inizio e fine
retribuzione ampio ed un numero di settimane ioferiall'intervallo indicato che non permette di
capire i periodi di lavoro effettivo.

In conclusione, il risultato piu interessante eyaeproprio dalle analisi illustrate in questo
terzo punto:_un 6.4% di occupazione dipendente agnicola non sembra essere rilevata dalla
RTFL. E’ importante ricordare che le conclusioni chetrsiggono sono relative al piccolo e
particolare campione oggetto di analisi. E’ sola peiso da ricordare infine che il riporto
alluniverso dei dati campionari ottenuti potrelhedificare i risultati osservati, pur tuttavia,dala
dell'effettiva misurazione del fenomeno, quanto esogimane comunque di particolare interesse.

8.1.1 Non occupati RTFL occupati INPS: il profilo d tale categoria di individui attraverso
un’analisi logistica

Lo scopo di questo paragrafo e quello di analiziatgologia degli individui che hanno uno
stato occupazionale incoerente tra la RTFL e queegtrato negli archivi INPS, pit precisamente
che dichiarano nella RTFL di non avere un'occupazimentre in INPS risultano occupati.

Una preliminare analisi descrittiv@ostra che gli individui appartengono (eccettocaso)
tutti alla stessa provincia, quella di Napoli. Rgranto riguarda le caratteristiche individuali dei
soggetti si osserva che la probabilita di trovaesigruppo di coloro che non risultano occupati per
la RTFL é piuttosto simile tra maschi e femminéwece nettamente superiore per gli individui nelle
classi piu basse di eta. Infine, il titolo di sStugosseduto non sembra differenziare le rispostgi d
individui. Le caratteristiche familiari indagatensostate ‘il numero di componenti della famiglig,
relazione di parentela con la persona di riferimerg se ‘le risposte sono state fornite
dallinteressato o da un altro componente dellagan(proxy)’. L'ampiezza familiare ha un leggero
potere discriminante, la probabilita che un indiddsia nel gruppo di coloro che non si dichiarano
occupati nella RTFL é piu alta quando questi agpggdno a famiglie pit numerose. La relazione di
parentela evidenzia una probabilita di trovarsigreppo dei non occupati RTFL molto piu alta tra i
“figli”. Sembrerebbe infine che per gli individubo stato occupazionale RTFL-INPS incoerente la
risposta sia fornita meno frequentemente dalledesato. Tra le caratteristiche delloccupazione
registrate negli archivi INPS sono state considetatvariabili “settore di attivita economica” e
“retribuzione”. E’ stata presa, infine, in consiepbne la risposta alla variabile “cerca lavoro”
rilevata nella RTFL. Tutte e tre queste varial@linbrano avere un significativo potere discriminante
rispetto allincongruenza o meno dello stato oceigele rilevato nella RTFL e quello registrato
negli archivi INPS. In particolare sembra che i @atoerenti tra le due fonti siano legati a laora
occupati in specifici settori di attivita, con ribtrzioni pil basse della media, ed attivati, in
percentuale molto alta, nella ricerca di un alénlo.

Lo studio che segue ha il fine di analizzare labptilita che gli individui hanno di trovarsi
nello stato di non occupati nella RTFL e di occupatINPS in base ad alcune caratteristiche




individuali, familiari e relative alloccupazionegistrata negli osservatori INPS attraverso ilnsco
ad un analisi multivariataln particolare si e utilizzato un modello logistj per poter analizzare
I'esistenza di relazioni tra la variabile rispostdagata ed una serie di potenziali variabili espive
disponibili nel dataset unificato RTFL-INPS. Lariabile risposta & dicotomica, assume i due valori
0 ed 1 rispettivamente per gli individui che ocdupaINPS sono classificati come occupati nella
RTFL e per quelli che invece, pur occupati in INREchiarano nella RTFL di non avere
un’occupazione. Si e effettuata una preliminarelisinunivariata su ciascuna delle variabili per
individuare un sottoinsieme di queste da inserirein modello logistico. La selezione & avvenuta
considerando il test rapporto di verosimiglianza-quiadrato. Le variabili con un valore di
significativita p minore ad una soglia stabiltansol'eta, il settore di attivitd economica, la
retribuzione, il numero di componenti della fansgha relazione con la persona di riferimento, @erc
lavoro si/no, risposta proxy si/no. Sono quindiestascluse dal modello le sole variabili sesstoéoti

di studio. Il risultato dell'applicazione ai dati adn modello multivariato con le variabili esplicest
suddette e stato quello di individuare tre variaioh una statistica Wald significativa: ‘cercaday
si/no’, ‘la relazione con la persona di riferimenea ‘il settore di attivita economica’. Una volta
individuato il modello pit appropriato € stata imgiaita la procedura stepwise per selezionare le
interazioni da includere nel modello ma nessuniterinterattivo € risultato significativo.

Il risultato ottenuto dallanalisi multivariata im& che _la probabilita che un individuo
occupato per INPS dichiari uno stato di ‘non ocaigrze’ nella RTFL é significativamente piu alta
guando la relazione di parentela e ‘figlimoltre con maggior frequenza a tale dichiaraeice
associata una piu alta probabilitd di rispostareéiva alla domanda di ricerca di lavoiafine la
probabilita di dichiararsi “non occupato” e piuaaltra coloro che lavorano nel “commercio”,
“costruzioni”, “alberghi e ristoranti” o “sanita servizi sociali”, settori dove piu probabilmentegv
meno stabilita lavorativa o dove piu frequentemesttovano occupazioni transitorie, di passaggio
in attesa di un’occupazione piu idonea per l'indiiv.

Un'ultima osservazione riguarda la variabile ‘celapeoro’. Questa e risultata altamente significativ
per la risposta ed inoltre una specifica analisim@strato una forte connessione con molte delle
variabili esplicative; si pud dunque pensare cheula introduzione nel modello ha probabilmente
allontanato la selezione di altre caratteristiobeenque influenti sul risultato oggetto di studsy &
voluto concludere tale studio tentando un’analisiivariata che escludesse tale variabile. | testol
suggerisce, accanto alle variabili comunque siatifie ‘settore di attivith economica’ e ‘relazione
con la persona di riferimento’, l'importanza delariabile ‘retribuzione’; anche i lavori con piudse
retribuzioni rispetto alla media risultano assdacé@t una maggiore probabilita per lindividuo di
dichiararsi senza occupazione

8.2  La qualifica del lavoratore: un confronto sul ontenuto della variabile nei dati
RTFL e in quelli INPS

E’ stata effettuata un’analisi della qualifica teloratore sul file degli individui abbinati per
analizzare la coerenza delle qualifiche negli adNPS e nei dati della RTFL. Pur ricordando che
una differente informazione riscontrabile tra RTELINPS pud dipendere da errori legati alla
registrazione del dato, l'intensita e le carattieti® di alcune delle discrepanze osservate peonett
alcuni interessanti spunti di riflessione.

Le diversita tra le due fonti di dati, riguardoaadjualifica del lavoratore, possono sintetizzarsi
in quattro punti.

1) 112,4% (13) dei 533 lavoratori dipendenti RTFL samell’Archivio INPS dei lavoratori

autonomi

2) 119,6% (20) dei 208 lavoratori autonomi RTFL somegli archivi INPS dei lavoratori

dipendenti



3) 1113,3% (71) dei 533 lavoratori dipendenti RTFLnsgpresenti nellarchivio O1M dei
lavoratori dipendenti con una qualifica differente

4) Una piccola quota dei 208 lavoratori autonomi RTdHe si trovano coerentemente
nell'archivio dei lavoratori autonomi INPS ha unaadfica non concordante tra quanto
dichiarato nella RTFL e quanto registrato nell'arich

Per quanto riguarda il punto 1), nessuno di quesividui dichiara nella RTFL piu di
un’attivita lavorativa, che potrebbe giustificaagpresenza negli osservatori INPS del secondodavor
come autonomo e l'assenza del lavoratore dallaichiei dipendenti per esempio perché in settori
lavorativi non coperti dallosservatorio INPS. Imaita per questi lavoratori il settore di attivita
dichiarato nella RTFL é principalmente commercioirglstria, dunque settori coperti dallINPS.
La qualifica INPS per questi soggetti non & mditdiare, ma di collaboratore o di socio. Questo
potrebbe far ipotizzare che la spiegazione didifiérenze sia nellautopercezione del rispondelite
effettuare comunque un lavoro alle dipendenzedssp come esempio, ad un socio di cooperativa
che pur ricevendo una remunerazione non regolataod#&atti di lavoro ma proporzionale alla
prestazione e/o ai profitti della cooperativa, exqite per INPS un lavoratore autonomo, svolge
guotidianamente un lavoro da dipendente). L'incatgdza di alcune delle importanti informazioni
registrate nellarchivio dei lavoratori autonomimpermette ulteriori approfondimenti sulle cause di
tali dissimilarita.

Per quanto riguarda il punto 2), cioe il sottqggra di coloro che nella RTFL hanno
dichiarato un lavoro autonomo ma che si ritrovaabsolo archivio dei lavoratori dipendenti INPS,
sono state effettuate delle analisi al fine di ceendere le ragioni di una simile discordanza nella
classificazione. Il confronto dellattivita destatnegli archivi INPS con [l'attivita economica e la
professione registrata nella RTFL ha mostrato weenza assoluta tra l'attivita descritta in INPS e
guella nella RTFL (e forse scontato ricordare laranza di effettuare tali controlli a monte del
passaggio dei piani di controllo e correzione deb)l La coerenza riscontrata fa supporre che si
tratti di individui abbinati correttamente.

Si potrebbe ipotizzare che si tratti di indivisan due attivita lavorative, una di lavoro dipertéen
regolare ed una seconda attivita come lavoratotenamo, probabilmente non regolare, i quali
nellindagine RTFL preferiscono parlare di questgonda attivita. Tuttavia nessuno di questi casi
dichiara nella RTFL due attivita lavorative. Ineltisembra poco plausibile che in presenza di
un’attivita lavorativa regolare si preferisca pegladi una attivitd lavorativa che probabimente é
svolta in nero.

Un’analisi dettagliata sullarchivio O1M ha permest osservare per ciascun lavoratore gli effettivi
mesi coperti da contribuzione e di rilevare in alcaasi l'assenza di contribuzione nel mese
comprensivo della settimana di rilevazione RTFLglresti casi si pud desumere l'esistenza di un
secondo lavoro nei mesi in cui il lavoratore ha sogpensione del lavoro alle dipendenze svolto. Si
osserva inoltre che in alcuni casi la posiziondangtofessione dichiarata nella RTFL & quella di
socio di cooperativa. Poiché il socio-lavoratoreuda cooperativa di produzione di beni o servizi
puod in realtd anche avere un contratto di lavoeattipendente in questi casi I'incoerenza INPS-
RTFL dipende non tanto dalla dichiarazione stesdl@esisere socio di cooperativa ma dal fatto che
nella RTFL questa modalita € collocata tra quellevbratore autonomo senza che venga effettuata
la distinzione tra i soci di cooperativa che fanmolavoro autonomo e quelli che vengono assunti
con un contratto di lavoro alle dipendenze.

Per quanto riguarda il punto 3), cioé le discrepanella qualifica in coloro che risultano
lavoratori dipendenti sia per INPS che per la RTBL,0sservano con maggiore frequenza le
combinazioni di qualifiche INPS-RTFL nelle qualipeime sono piu basse delle seconde. | casi piu
frequenti sono infatti, in particolare, le combiimee operaio(INPS)-impiegato (RTFL) o
impiegato(INPS)- quadro/dirigente(RTFL) piuttosteede combinazioni del tipo impiegato(INPS)-
operaio(RTFL) quadro/dirigente(INPS)-impiegato(R)FL



Queste differenze possono in parte dipendere darispasta alla domanda sulla qualifica RTFL
derivante principalmente da una percezione soggeatel lavoro effettuato e dalle effettive mansioni
svolte piuttosto che dallinqguadramento contragu@embrerebbe tuttavia, effettuando un’analisi
della professione dichiarata, che una parte dé&lerepanza tra il dato RTFL e quello INPS sulla
gualifica possa dipendere da un utilizzo piuttogemerico e diffuso di alcuni termini, quale per
esempio quello di ‘impiegato’, che in realta nomaaspecifici di quello che invece si vorrebbe
rilevare con la RTFL, nel caso particolare la posie nella professione.

Per quanto riguarda il punto 4), si osserva inigalere che una quota di individui registrati
come coadiuvanti in INPS si definiscono, nella RTRvoratori in proprio o soci di cooperativa ed
una quota di titolari o soci in INPS si dichiaramwvece, nella RTFL, liberi professionisti o
coadiuvanti familiari. Parte di queste differenzetrpbbero ancora dipendere da una difficolta
incontrata, nella RTFL, dal rispondente o dal akere nel classificare una variabile, quale la
posizione nella professione, che nella lunga espesi delllndagine € risultata sempre di una certa
complessita.

8.3 Un confronto RTFL-INPS sulla classificazione desettore di attivita economica

Con il fine di effettuare alcune valutazioni sutialita del dato sul settore di attivita
economica, come rilevato dalla RTFL e di quellospree negli archivi INPS, occorre fare una serie
di considerazioni iniziali.

Gli archivi INPS sono organizzati per_posizioni trdoutive. La posizione contributiva non
sempre coincide con limpresa; infatti unimpresaiop aprire presso I'INPS piu posizioni
contributive. Le posizioni contributive non hanrengpre la stessa natura, spesso fanno riferimento
allunita locale dellimpresa, alcune volte a uniidnzionali dellimpresa o alle qualifiche degli
occupati dipendenti, a seconda di come limpresaiddedi organizzare i propri versamenti
contributivi. L’attivita economica registrata neglrchivi INPS e quella relativa alla posizione
contributiva. Allatto delliscrizione di un’azierad presso la sede provinciale INPS di competenza,
alla posizione contributiva neonata viene attribuin codice di classificazione denominato CSC
(codice statistico contributivo). Tale codice sletisce al tipo di attivita economica svolto
dallazienda al fine dellapplicazione delle normigenti in termini di obblighi contributivi. Come
tale, il CSC non ha una immediata corrispondenzaiawmdici convenzionali utilizzati dallISTAT
(attualmente TATECO 91). Con decorrenza gennai@6]®ige I'obbligo da parte delle sedi INPS di
affiancare a questa classificazione quella ddlliggt economica attenendosi ai parametri ISTAT
(ATECO91). L'individuazione ed attribuzione dei a@dATECO91 deve avvenire consultando le
descrizioni delle varie attivita economiche contenin un manuale operativo redatto allo scopo. Per
le posizioni nate successivamente al 1996 talenrdaione € immediatamente immessa negli archivi,
per quelle antecedenti non & chiaro come e con tprapi € stato o sara attribuito il codice
ATECO.

Alcuni lavori effettuati per valutare la gqualitéelidh codifica dellattivitd economica negli
archivi amministrativihanno indicato che lattribuzione dellATECO neagiichivi INPS corrisponde
ad un buon livello con il CSC. Tale corrispondeamanenta considerevolmente negli anni successivi
al 1996, dopo un primo periodo di assestamento tdoal’introduzione del nuovo metodo
classificatorio. Una simile analisi & stata effattuanche per confrontare TATECO91 dei DM10
INPS con i codici di attivita economica presentilaehivio ASIA delle imprese attive. In tale
archivio l'attribuzione dei codici di attivita ecomica risulta dall'integrazione di dati desuntila
fonti amministrative (Finanze, CCIAA, INPS; INAILENEL) e statistiche (Sirio-Nai, indagini
strutturali delle imprese). La corrispondenza tcadici ATECO91 dei DM10 e quelli in ASIA é di
circa '80% degli occupati rilevati dallINPS se ssserva la Divisione (2 digit come rilevato dalla
RTFL): il gap nelle corrispondenze puo essere iepaputato al fatto che diverse sono le unita di




analisi, imprese (ASIA) contro posizioni contritugi(INPS). Un analisi per sezione mostra che le
discrepanze sono maggiori per alcuni particolatfitose di attivita, ma per altri invece la
corrispondenza supera il 90%. L'archivio ASIA satbe meno aggiornato di quello INPS ha
tuttavia un informazione piu affidabile. Data lagg@re attendibilita dellarchivio ASIA, per una
valutazione della codifica ATECO91 della RTFL il dmpiu opportuno di procedere sarebbe quello
di confrontare il codice RTFL con quello registratoASIA per le imprese unilocalizzate (dove
quindi impresa e unita locale coincidono) ed inve@drrere a fonte INPS per le imprese
plurilocalizzate (per confrontare piu coerentemditeita locale con la posizione contributiva). In
realta tale distinzione esula dall'obiettivo di gteeparagrafehe e quello di un’analisi preliminare e
comparativa dellinformazione RTFL e dellinformarne desunta dalla specifica fonte di dati
amministrativa derivante dagli archivi dellINPS.

| risultati che seguono scaturiscono dunque dstialio dei codici del settore di attivita
economica assegnati alle unita del campione RTFapdle 1997 e di quelli presenti nellArchivio
unificato deqli Estratti Contoelativi agli individui per i quali I'abbinamenttra fonti ha avuto
successo. L'analisi ha, in realta, riguardato lib snsieme dei lavoratori dipendenti, 'unica caieg
per la quale questo codice e registrato nellEstr@onto Unificaté.
Il codice di attivita economica ATECO e presenteraeord INPS in 597 casi, individui provenienti
dallarchivio O1M dei lavoratori dipendenti (lavaoai dipendenti a tempo pieno, in part time,
apprendisti, lavoro marittimo) e/o dall'archivio lldeprestazioni temporanee (lavoratori in cassa
integrazione o mobilitda). Di questi 597 casi, 5t mssiedono il corrispettivo codice nella RTFL
perché non risultano per questa nello stato dipettull confronto tra i codici di attivitd econocai
nella RTFL e in INPS puo essere condotto quindi4li casi. In realta si € deciso di non considerare
nelle valutazioni successive, anche i casi peralida codifica dellattivita economica dellINPSh
codice 99 che corrisponde alla categoria econofpicgrietari di fabbricati’, effettuando le analisi
su 539 casi

Risultati

Dei 539 casi, solo il 57.9 % (317 casi) hanno uoaispondenza tra il codice ATECO91
registrato nella RTFL e quello in INPS: la perceteudi lavoratori per i quali le due classificazion
non coincidono a livello di Divisione (tipo di cedi 2 digit — numero di voci: 60 - come rilevato
nella RTFL) & davvero rilevante e pari al 41.2%.sbguarda la Sezione (tipo di codice: 1 lettera
maiuscola - numero di voci: 17), la non corrisporadedei codici risulta ovviamente ridotta e pari al
20% (108 casi); dunque circa la meta delle incoibiit nei codici INPS e RTFL a livello di
Divisione non portano una conseguente discordanzeel® di Sezione. La Tabella 1 mostra tale
risultato ed inoltre evidenzia una divergenza tezi@i di attivita economica per le quali la

! Infatti, nell’Estratto Conto Unificato vi & un raa denominato ‘tipo aziende’ nel quale & preséateatricola
dell’azienda che versa i contributi per il lavorated il codice di attivita economica ATECO91. Quexdice non e
invece presente (data I'incompletezza nell’archssogente) per i lavoratori autonomi e per quedligkttore agricolo,
manca inoltre per i collaboratori familiari e manper i fondi speciali integrativi o sostitutivi, dodice assume il
valore ‘00000’ per i disoccupati.

% Nella codifica dellattivitd economica del’INPSpEesente un codice 99 (a livello di divisione) coerisponde alla
categoria economica “proprietari di fabbricati”.particolare sembrerebbe che tale codice riassarativita svolte in
condomini o da societa immobiliari e venga attiibuiei casi in cui il datore di lavoro diretto ecitndominio. In
alcuni lavori precedenti si suggerisce I'opportanidi attribuire al codice ‘99’ il codice ATECO ‘70bssia
“Amministrazione e gestione di beni immobili pemtwo terzi”. | corrispondenti codici RTFL che si esgano sono
invece 93 “ Altre attivita di servizi” e 95 “Servidomestici a famiglie o convivenze”; mentre I'#trzione del primo
codice € piuttosto dubbia poiché nella divisionen®® rientrano simili attivita, il secondo codicenné tuttavia del
tutto inappropriato nel caso in cui I'attivita diehata sia quella di portierato. Senza entrarepwarello specifico si &
deciso di non considerare questi casi nelle valomasuccessive.



differenza a livello di Divisione porta frequentante una discordanza a livello di Sezione ed altre
per le quali nonostante il diverso codice di a@ivattribuito a livello di Divisione questo rimane
comunque interno alla stessa Sezione. Due casegs@nti ed esplicativi sono quello dellIndustia
quello delle Attivita immobiliari, professionali eidhprenditoriali. Nel caso dellIndustria solo un
terzo delle discrepanze a livello di Divisione o ad una differenziazione dell’attivita econongca
livello di Sezione; nel caso delle Attivita immadii, professionali ed imprenditoriali quasi tutée
discrepanze portano ad una differenza anche olsdeSezione.

Tabella 1 - Confronto tra la codifica del settore d i attivita economica nelle unita del campione RTFL aprile 1997
(4 province) e nelle stesse unita presenti negliar  chivi INPS
Lavoratori INPS per  Lavoratori INPS con Divisione _ di Lavoratori INPS con Sezione _ di
Sezione di attivita attivita economica diversa dalla attivita economica diversa dalla
Sezioni ATECO91 economica codifica RTFL codifica RTFL
valori assoluti  valori percentuali  valori assoluti  valori percentuali

A Agricoltura 1 1 100,0 1 100,0
D Industria 296 139 47,0 44 14,9
F  Costruzioni 37 9 24,3 9 24,3
G Commercio 55 20 36,4 10 18,2
H  Alberghi e ristoranti 18 2 11,1 2 11,1
I Trasporti 24 9 375 3 12,5
J  Intermediazione monetaria e finanziaria 38 7 184 6 15,8
K Attivita immobiliari,professionali, imprenditiriali a4 24 54,5 22 50,0
L  Pubblica amministrazione 1 1 100,0 1 100,0,
M Istruzione 3 0 0,0 0 0,0
N  Sanita 11 4 36,4 4 36,4
O  Altri servizi pubblici, sociali e personali 1 6 54,5 6 54,5

TOTALE 539 222 41,2 108 20,0
In questa tabella sono esclusi i settori C,E,P per i quali non vi sono casi in INPS ma solo nella RTFL

La Tabella 1 indica le Sezioni di attivitd econoanioelle quali si osservano le piu forti
discordanze, a livello di Divisione, nella codifidell'attivita economica INPS-RTFL. | lavoratori
INPS che hanno un diverso codice di attivita ecdoamella RTFL sono concentrati principalmente
nellIndustria, nel Commercio, nei Trasporti, netivita immobiliari, professionali, imprenditotia
nella Sanita, e in Altri servizi pubblici, socialipersonali. Il valore piu alto si registra peAttivita
immobiliari, professionali, imprenditoriali e petfi @ltri servizi pubblici, sociali e personali doe
54.5% dei lavoratori registrati in INPS nei suddegttori sono per la RTFL in altre attivita
economiche.

La Tabella 2 mostra la distribuzione dei lavorafmei Sezione di attivitd economica, quella
registrata negli archivi INPS e quella rilevatalaaRTFL. Se gli errori di classificazione si
distribuissero piut 0 meno casualmente tra le seaibmentrambe le fonti di dati si dovrebbero
osservare due distribuzioni simili. In realta Bnsita dei valori di alcune variazioni percentuali
calcolate sembrerebbero suggerire alcuni problemmessi alle classificazioni.



Tabella 2 - Distribuzione dei lavoratori abbinatiR ~ TFL-INPS per sezione di attivita economica
Sezioni Variazioni
ATECO91 Sezioni ATECO91 RTFL INPS percentuali
C,D,E Industria 274 294 7,3
F Costruzioni 36 37 2,8
G Commercio 61 55 -9,8
H Alberghi e ristoranti 19 16 -15,8
| Trasporti 26 24 -7,7
J Intermediazione monetaria e finanziaria 35 38 8,6
K Attivitd immobiliari,professionali, imprenditoriali 29 43 48,3
L Pubblica amministrazione 12 1 -91,7
M Istruzione 8 3 -62,5
N Sanita 14 11 -21,4
0] Altri servizi pubblici, sociali e personali 14 10 -28,6
P Servizi alle famiglie 4 0 -100,0
G-P Totale Servizi 222 201 -9,5
TOTALE 532 532 0,0
Dato I'esiguo numero dei casi & stato escluso dall'analisi il settore Agricoltura
(le unita classifcate in tale settore nella RTFL o in INPS sono state eliminate)

La Tabella 3 mostra come si combinano le clasgifica dell’attivita economica assegnate
negli archivi INPS e quelle RTFL, nellinsieme degbbinati RTFL-INPS, per i tre settori —
industria, costruzioni, servizi. L’asimmetria cheosserva nelle frequenze fuori dalla diagonale
principale indica che nei due universi, RTFL ed 8\\fa distribuzione degli errori di classificazione
non e casuale ma che possono essere presentisistematici che avvengono durante la procedura
di classificazione.

I'attivita economica, assegnate
lavoratori abbinati RTFL-INPS

Tabella 3 - Combinazione delle classificazioni del
negli archivi INPS e quelle RTFL, nel campione di

INPS

RTFL Industria Costruzioni Servizi TOTALE
Industria (C,D,E) 254 3 17 274
% 92,7 1,1 6,2 100,0
Costruzioni (F) 7 28 1 36
% 19,4 77,8 2,8 100,0
Servizi (G-P) 33 6 183 222
% 14,9 2,7 82,4 100,0
TOTALE 294 37 201 532

Dato I'esiguo numero dei casi & stato escluso dall'analisi il settore Agricoltura
(le unita classifcate in tale settore nella RTFL o in INPS sono state eliminate)

Come gia evidente dalla Tabella 2 vi & una sowrastiNPS del comparto industriale rispetto ai
risultati ISTAT. Il numero di individui che sonoadsificati nei settori Costruzioni e Servizi nella
RTFL e che in INPS sono nel settore Industria Somumero maggiore di coloro che classificati in
INPS nelle Costruzioni e nei Servizi risultano sificati nella RTFL in Industria. Questo potrebbe
spiegarsi con la tendenza da parte delle imprestaskificare 'azienda, nel caso che si effetiai s
produzioni di beni che produzioni di servizi, nekttere nel quale sono accordati maggiori sgravi
fiscali o contributivi, piu frequentemente i settali produzione. Anche il travaso dal settore
Industria nella RTFL ai settori Costruzioni e Servn INPS, pur essendo di entita inferiore al
precedente, € tuttavia di un certo rilievo. In jgatare, lo spostamento dei lavoratori che clasifi
nella RTFL in Industria sono in INPS nei Serviztigbbe essere indicativo di una certa difficolta di



distinzione delle attivitd di produzione e di connoi@izzazione quando queste convivono nella

stessa impresa. Infine, la quota di lavoratoriinoH&IPS sono nelle Costruzioni e nella RTFL sono in

Industria o in Servizi potrebbe spiegarsi con Igote che indirizzano la classificazione di alcune

attivita, quali quelle di installazione, manutemgoe montaggio, nelle industrie produttrici deiiben

stessi o0 nelle costruzioni, di rado nei servizrisultato osservato potrebbe essere il segnalmali
difficolta nell'attenersi a tali specifiche.
La Tabella 4 mostra, nel caso di classificazionoerenti del settore di attivita nel campione

di abbinati, quali sono le piu frequenti combinazidi attivita assegnate in INPS e nella RTFL. Un

approfondimento di quanto evidenziato in tabell® ba comportato anche l'analisi del descrittivo

dellattivita economica registrato negli archivillddPS, farebbe presupporre, in diversi casi, la
presenza di un errore di classificazione dell@tieconomica nella RTFL. Le impressioni raccolte
potrebbero sintetizzarsi nei punti seguenti.

- Nella RTFL vengono a volte attribuite alla Pubbli&aministrazione attivita di produzione e
servizio per la Pubblica Amministrazione stessa.

- Alcune specifiche attivita della Sanita e altrivig sociali, quali quelle di assistenza sociale,
vengono a volte attribuite, nella RTFL, alla segidstruzione.

- Si evidenzia qualche lacuna da parte degli intextasi sulle attivita che convergono nelle due
Sezioni ‘Attivita immobiliari, professionali, impnelitorial’ e ‘Altri servizi pubblici, sociali e
personali’. Infatti Attivita tipiche della prima sene (quali servizi di pulizia, centri elaborazon
dati) vengono spesso inglobate nella seconda\étatthe sembrerebbero dover rientrare nella
seconda sono invece, nella RTFL, distribuite in atri settori.

- Le attivita che in INPS sono classificate in Indiase nella RTFL in Costruzioni, Commercio o
Attivita immobiliari, professionali o imprenditofize quelle che in INPS sono in Commercio e
nella RTFL in Industria sono gia state oggettoisiialssione nel commento alla Tabella 3.

Tabella 4 - Le piu frequenti combinazioni di codici di attivith economica incompatibili (a livello di Sezione)
nel campione di abbinati RTFL-INPS

ATECO91 INPS ATECO91 RTFL

Industria Costruzioni
Commercio
Attiivta immobiliari, professionali, imprenditorial i

Pubblica Amministrazione

Costruzioni Industria
Commercio Industria
Attiivta immobiliari, professionali, imprenditorial i Altri servizi pubblici, sociali e personali

Pubblica Amministrazione

Sanita Istruzione

Altri servizi pubblici, sociali e personali Sparsi in vari settori

Per concludere, nelle analisi svolte potrebbe samabragionevole, a volte, trovare una
spiegazione di alcuni codici di settore di attivit@onomica incompatibili nella possibile diversiia
natura tra la posizione contributiva (della qual#$ registra l'attivitd economica) e l'unita locale
(della quale la RTFL registra l'attivita economicduttavia, l'intensita delle differenze risconeat
non sembra poter trovare in questa puntualizzaZmmpustificazione prevalente delle discordanze
osservate ed invece richiama lattenzione sulleeqmlitd di un confronto volto a valutare e
migliorare la qualita dei dati raccolti nella RT.FL

8.4  Laretribuzione dei lavoratori dipendenti: definizioni RCFL-INPS a confronto

La retribuzione registrata nel modulo O1M é quelte il lavoratore riceve dal datore di



lavoro al lordo di qualsiasi ritenuta. Vi sono umlgli oneri sociali a carico del lavoratore, itemute
fiscali, le integrazioni a carico dellazienda iaso di malattia, maternita, cassa integrazioneaorm
presenti in quasi tutti gli accordi contrattuali, gfraordinari e indennita varie (quali indennitél
preawviso, indennita di trasferta, ecc). Sono ievescluse (in quanto esenti da contribuzione) le
somme corrisposte dal datore per conto di terziesomd esempio, le prestazioni anticipate dal
datore di lavoro per conto di gestioni previdemzial mutualistiche (assegni familiari, indennita in
caso di malattia, gravidanza,ecc) e le integrazatariali erogate dallINPS e/o da altri Enti. La
retribuzione registrata nellO1M costituisce ditéat'imponibile retributivo cui si applicano le
aliquote contributive di competenza dellINPS. Bivim che le norme definitorie dellimponibile
possono risentire delle revisioni in atto del sideprevidenziale ed assistenziale e/o comunque di
modifiche nel tempo. NellO1M la retribuzione € ida in “competenze correnti” (stipendio base,
contingenza, ecc.) a titolo di competenze mersilialtre competenze”(retribuzioni non mensili
come tredicesima, altre gratifiche, importi pertifés non godute, arretrati, ecc). E’ importante
notare che la presenza degli arretrati fa si che sempre la retribuzione calcolata & di stretta
competenza dellanno di elaborazione. La retrimeigpresente nel modulo O1M é relativa al
periodo a cui si riferisce il modulo stesso. Neldulo O1M é presente I'elenco dei mesi, il numero
di settimane ed il numero dei giorni per cui ildaatore ha ricevuto una retribuzione dal datore di
lavoro. La presenza anche di una sola giornatébuét implica la registrazione contestuale di una
settimana e di un mese retribuito nei moduli Ol guesta ragione le giornate retribuite sono la
misura piu accurata della quantita di lavoro ptest&€on la stessa logica una sola ora di lavoro
determina la registrazione di una giornata retrdbunel caso dei lavoratori part-time anche le
giornate retribuite sovrastimano la quantita dotav Per questi lavoratori nellO1M viene compilata
la voce “settimane utili” questa contiene le settwm di lavoro calcolate sulla base delle ore
effettivamente lavorate ed é la misura correttdadquantita di lavoro erogata. Nell'Archivio
Unificato degli Estratti Conto vi &€ un’unica voceetribuzione”, questa e la somma delle due voci
presenti nellO1M, quella delle ‘competenze corfenguella delle ‘altre competenze’. NellEstratto
Conto Unificato vi sono inoltre due voci “contriboze” e “unita di misura della contribuzione”, la
prima indica il numero di giorni o di settimane iaveesi ai quali la retribuzione si riferisce, lacsada
indica la relativa unita di misura (giorni o setine o mesi). Per i lavoratori dipendenti sono quasi
sempre indicate le settimane, per i lavoratorimigati part-time sono indicate sempre le settimane,
per i lavoratori autonomi sono registrati i mesr gli agricoli giornalieri ed i CD/CM sono segnati
giorni. Se si fosse interessati ad una valutazéeiesalario medio probabiimente sarebbe necessario
estrarre linformazione sulle ‘giornate’ lavorateepente negli O1M poiché come detto sopra € la
misura piu attendibile della quantita di lavoro stegta; per i soli dipendenti part-time € invece piu
attendibile il numero di settimane poiché in ques&so sono registrate quelle che in precedenza
sono state chiamate le ‘settimane utili’, equivalargiornate a tempo pieno.

EUROSTAT chiede agli stati membri del’lUE di rileeanell'Indagine sulle Forze di Lavoro
la retribuzione dei lavoratori: 'obiettivo e ragiiere lo stipendio mensile al netto delle ritenute
previdenziali e fiscali (take home pay). Nel quasdrio relativo alla Rilevazione Continua sulle
Forze di Lavoro (RCFL), a regime dal 2004, si eadbtto il quesito, per i soli lavoratori dipendent
sulla retribuzione netta percepita il mese precexjezon eventuali inclusioni di altre mensilitaie d
voci accessorie percepite. La difficolta di rilewaun dato cosi ‘sensibile’ potrebbe far riflettere
sullopportunita di un confronto/integrazione con dato gia disponibile da fonte amministrativa.
Nonostante la differenza tra il dato di retribuBomegistrato dallINPS e quello obiettivo
delllndagine, si potrebbe comunque pensare dezdite il dato di fonte amministrativa per risalire
ad un’approssimazione del valore del reddito cosierichiesto da EUROSTAT (si pensi, solo a
titolo di esempio, ad un utilizzo di stime dellidenza media degli oneri sociali e delle ritenigedli
per branca o divisione dellattivita economica gler qualifica da sottrarre agli importi INPS
osservati). In generale, intraprendere uno studfattibilita che permetta di integrare il dato ISP



sulla retribuzione a quanto rilevato dall'indagaedle Forze di lavoro quasi certamente porterebbe a
risultati interessanti.

Il dibattito sull'esistenza di differenziali salr territoriali si € spostato di recente sullatio
statistiche utilizzate allo scopo e sulla misuraeiaegli stessi. Da piu parti si sostiene che i dat
INPS non siano adatti allo scopo in quanto il @lalddel salario mensile che si ottiene fonda la sua
affidabilita sulla presunta veridicita delle diaf@iaioni dal lato impresa: gli imprenditori potrebbe
avere convenienza a sottodichiarare allINPS lergite retribuite per rispettare i minimi salariali
vigenti. C’é tuttavia da ricordare le esperienze mgaturate in ISTAT riguardo alla valutazione della
qualita dei dati INPS. Diverse analisi hanno temtditmisurare I'entita e la natura delle distorgidn
risultati ottenuti, per alcune variabili fondamditaanno evidenziato come la maggior parte dei
problemi legati al contenuto delle variabili di fenINPS, risultino spesso nella pratica di entita
trascurabile (e recente la nuova fornitura ISTATdi trimestrali sulle retribuzioni, basata suiida
delle dichiarazioni contributive presentate datipiiese allINPS).

Il possibile confronto dei dati di retribuzione finte INPS con quelli della Rilevazione
Continua sulle Forze di Lavoro potrebbe aiutaréanalutazione della consistenza di questo dato,
sia quello ottenuto da fonte amministrativa che llqueicavato dallindagine RCFL, e se
probabilmente non sara la soluzione ai molti pnobleelativi allindividuazione di un valore
altamente affidabile su una variabile cosi delicgiatra quasi sicuramente permettere un salto in
avanti verso il raggiungimento di questo obbiettivo

9. CONCLUSIONI E PROSPETTIVE FUTURE

Le potenzialita dellintegrazione delle informaziatalla Rilevazione delle Forze di Lavoro
con le informazioni dagli osservatori INPS sono e®enonostante sia risultato evidente anche il
grosso lavoro che tali integrazioni richiedono mlefdi trasformare i dati amministrativi in
informazioni statistiche valutandone non solo iuisti di qualita e completezza ma anche le
caratteristiche definitorie e classificatorie, gwa esempio i campi di osservazione, il riferingent
temporale dei dati, le classificazioni settoriall.

Motivi dovuti a eccezionali ritardi temporali di gigrnamento degli archivi INPS hanno
consentito di sperimentare solo un’integrazionezipler dei dati RTFL con i dati di fonte INPS:
I'abbinamento € avvenuto solo per meta del campastabilito. Le analisi effettuate ed i risultati
ottenuti hanno in parte risentito della riduziomdialnumerosita campionaria.

Pur con alcuni limiti dovuti alle considerazionialii sopra, I'analisi del’'occupazione rilevata
dalla Rilevazione delle Forze di Lavoro che nonrésente negli archivi amministrativi INPS, piu
precisamente l'occupazione irregolare che lindagiresce a cogliere, ha posto in evidenza dati
interessanti ed in parte in linea con alcuni sasiBtenti sul fenomeno.

L'unione delle due fonti, Rilevazione delle ForzeLdvoro e dati INPS, ha messo in luce le
sue potenzialita nel valutare ed accrescere loifg@econtributo informativo a disposizione. Inatr
ha evidenziato la possibilita di avviare moltepltudi ed approfondimenti dei fenomeni rilevati
nelllndagine avvalendosi di una migliore comprensi dei fenomeni stessi mediante una
valutazione/validazione di alcune delle informakien questa raccolte.



Dal Il trimestre 2004, la Rilevazione Trimestraldles Forze di Lavoro e stata sostituita dalla
Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro (RCFQuesta nuova indagine tende ad uniformare i
dati rilevati ai nuovi criteri metodologici e clégsatori definiti dalla Comunita Europea.

Come noto, la nuova indagine ha previsto una tistrazione completa di quella corrente che ha
riguardato anche le modalita di acquisizione deninativi dei capofamiglia delle famiglie che di
volta in volta faranno parte del campione. In gattre, le anagrafi comunali provvedono, dove
possibile, allestrazione informatizzata delle fgimi campione ed alla successiva trasmissione ad
ISTAT dei nominativi e di altre informazioni reledi allintestatario della scheda di famiglia e del
coniuge o convivente in via telematica o comungeeosdo un tracciato record conforme alle
richieste ISTAT. Senza entrare troppo nello spaxifpossiamo dire che questa nuova modalita di
acquisizione e gestione dei dati dai Comuni perneltibbe di limitare le problematiche emerse nel
corso della sperimentazione effettuata e di ridutesmpi di alcune fasi preliminari allabbinamento
tra le informazioni della RCFL e gli archivi amngtvativi (solo per fare un esempio, per molti dei
soggetti rilevati dallindagine si avrebbero a disgione, da subito, tutti i dati necessari per la
ricostruzione del codice fiscale, chiave di abbieata con gli archivi amministrativi).

Al fine di una messa a punto a regime dellintegnae dei dati micro dalla RCFL e dagli
archivi amministrativi INPS occorrera poi ricercane efficiente linkage probabilistico delle chiavi
abbinamento il cui sviluppo potra sfruttare la gieiguantita di conoscenze acquisite dallesperienza
effettuata nella sperimentazione conclusa.

L’'unione delle due fonti di dati (RCFL ed archilPS) permettera di valutare ed accrescere
lo specifico contributo informativo a disposiziore nel contempo di comparare linformazione
raccolta al fine di una valutazione della qualigdladstessa. Tra gli obiettivi dellintegrazione évi
dunque anche quello di una migliore comprensiondesh®meni rilevati attraverso I'lndagine e di
validazione di alcune delle informazioni da questecolte. | dati rilevati dalla RCFL che possono
essere in qualche modo comparati con le informaziogsenti negli archivi INPS sono davvero
considerevoli e costituiscono alcune tra le valiifdindamentali dell'indagine per quanto concerae |
comprensione della struttura e della dinamica deftcato del lavoro. In particolare, alcune
informazioni sulle quali sara possibile effettuagaalche analisi comparativa perché presenti
nellosservatorio INPS, pur con le inevitabili dispanze tra i dati derivanti dalle due fonti, stata
ed amministrativa, sono le seguenti:

* la posizione nella professione (lavoro dipendenssjoro autonomo, collaborazione
coordinata e continuativa),

* la qualifica del lavoratore dipendente,

* icoadiuvanti nellimpresa di un familiare,

» il settore di attivita economica e il numero di attddell'unita locale presso la quale lavora
lintervistato,

» il carattere delloccupazione (lavoro a tempo pienuarziale),

* la tipologia di lavoro e di contratto: lavoro arteme o a tempo indeterminato, il lavoro
stagionale, il contratto di formazione lavoro, @ipeendistato, il contratto di inserimento
lavorativo, il contratto con un’agenzia di lavonberinale, altri tipi di contratto,

* illuogo dilavoro,

» il reddito per il lavoratore dipendente,

* l'anno e il mese di inizio dell'attuale lavoro,

* [lanno e il mese dell'ultimo lavoro svolto per imoccupati,

 gli anni di contribuzione e l'eta al pensionamento.

Il confronto e lintegrazione dellinformazione ggente nelle due fonti informative sara un
lavoro complesso e articolato che tuttavia permette ricercatori ISTAT di studiare uno stesso
fenomeno da differenti punti di vista, ognuno caoppi errori di misura che potranno comunque



essere oggetto di valutazione: il prodotto di quédgtoro sara in ogni caso rilevante perché portera
inevitabilmente ad un miglioramento ed ad una siiogdione nel delicato processo di raccolta e di
controllo del dato nella RCFL.

Inoltre e importante aggiungere che l'acquisiziodegli archivi INPS permettera di
raccogliere tutte le storie contributive pregredsesoggetti presenti in INPS, almeno per quella
parte di attivita lavorative ricadenti nellossetivao INPS. Questo consentira la ricostruzionerdi u
archivio longitudinale dei lavoratori che permedtati effettuare molteplici analisi, sui cambi di
lavoro, sulla mobilita tra aziende, sulla dinanmegtibutiva ed altre ancora.

Solo attraverso un utilizzo integrato di dati sf#ti e dati amministrativi sara possibile da un
lato ridurre la pressione statistica e dallaltraumentare considerevolmente la qualita
dellinformazione disponibile.

APPENDICE
Le prestazioni pensionistiche e non pensionistichebeneficiari ed il ruolo dell'INPS

Il principale Ente di previdenza italiano e I'lstib di Previdenza Sociale cui fanno capo
I'Assicurazione Generale Obbligatoria (AGO) peavdratori dipendenti comuni e agricoli, i Fondi
speciali per categorie particolari di lavoratorpelhdenti, le Gestioni speciali degli artigiani,
commercianti e dei coltivatori diretti, mezzadriceloni e la Gestione separata dei lavoratori
autonomi.

Vi sono forme di previdenza alternative a quelld'lbdS; per esempio le Casse per i liberi
professionisti e, nellambito del lavoro dipenderdelle forme esclusive, sostitutive ed esonerative
Le forme esclusiveiguardano per lo piu i dipendenti dello StatoegldEnti Locali; per la natura
pubblica dell'ente da cui dipendono questi sonoggsttati a forme di previdenza diverse dallINPS
e gestite da particolari Fondi o Casse. Le fornstitsive hanno lo scopo di garantire un speciale
trattamento in favore di lavoratori che hanno aitenla possibilita di liquidare prestazioni
pensionistiche con requisiti piu vantaggiosi rispea quelli in vigore dellordinamento generale
dellAGO. Alcune forme di previdenza sostitutivensogestite dallINPS (Fondo Dazio, Fondo
elettrici, Fondo telefonici, Fondo Volo). Le altiee@me di previdenza sostitutive sono: assicurazione
obbligatoria IVS per i dirigenti di imprese induatr (gestita dallINPDAI); assicurazione
obbligatoria IVS per i lavoratori dello spettacdfyestita dallENPALS); assicurazione obbligatoria
IVS per i giornalisti professionisti (gestita dIPGI). Le forme esonerativateressano in generale

i dipendenti di istituti bancari. La legge ha cossmead alcuni enti la facolta di chiedere I'esordsd
propri dipendenti dal’AGO in considerazione delttamento di previdenza che veniva garantito ai
lavoratori interessati mediante costituzione diseéas Fondi aziendali o attraverso la sottoscrizione
di polizze assicurative.

Il finanziamento delle prestazioni previdenziali assistenziali € realizzato mediante
limposizione in percentuale di specifici contribsulla retribuzione corrisposta al lavoratore; il
datore di lavoro ha l'obbligo di versare i suddetintributi allEnte di previdenza preposto alla
riscossione degli stessi ed allerogazione delsstaizioni.

La distinzione tra prestazioni previdenziali e pae®ni assistenziationsiste nel fatto che le
prime sono erogate a favore di una precedenteilbonityne con la finalita di tutelare il lavoratore
dal rischio di certi eventi dannosi, mentre le $el® sono erogate in assenza di un versamento
contributivo e sono finalizzate a garantire unsgsb economico allindividuo o alla famiglia in cas
di incapacita a procurarsi risorse sufficienti persopravvivenza o ad offrire servizi mirati ad




interventi in campo sociale.

Le prestazioni si dividono in pensionistiche e pensionistiche

Una delle classificazioni delle prestazioni penisiiche & quella nelle quattro principali
tipologie: Invalidita Vecchiaia e Supestiti (IV3hdennitarie, Assistenziali, Benemerenza.

La pensione di invalidita, vecchiaia, supersttMS) € la principale prestazione previdenzialepine
fa esplicito riferimento agli eventi dai quali, oukp si verificano, scaturisce l'erogazione della
relativa pensione.

Le prestazioni non pensionistickeno finalizzate a fronteggiare transitorie sitoiaizdi crisi
che si verificano nel corso dellattivita lavorativl principali enti erogatori sono ['INPS,
principalmente per il settore privato, 'INPDAP,immpalmente per il settore pubblico, e I'INAIL,
per la tutela contro gli infortuni e le malattieofgssionali nel privato. Le prestazioni non
pensionistiche si possono distinguere a seconda stelpo principale per cui vengono fornite sulla

base dei rischi e dei bisogni coperti, cioe pdora “funzione”.

Di seguito vengono elencate le funzioni copert@gemo inoltre specificate quali di queste prestaizimnno I'INPS

tra i soggetti erogatori. Il quadro che segue atin@ alllanno 1997, anno di riferimento dei dafiR. abbinati con

gli archivi dell'INPS. In dettaglio:

1) Funzione malattia e cure sanitarie

- malattia genericgl'INPS ¢ il soggetto assicuratore solamente deuree categorie di lavoratori privati, per
esempio gli operai del settore industria, per altiggetto assicuratore € il datore di lavora, gsempio gli
impiegati, i quadri, i dirigenti del settore induat Per le categorie coperte dall'INPS, il soggeissicurante
comunque il datore di lavoro che deve versaredtirglcontributi)

- TBC (I'INPS tutela tutti i lavoratori dipendenti dektsore privato, sono esclusi solo i dipendenti al&tato,
parastato ed enti locali che hanno gia assicuratérattamento di quiescenza e di previdenza, sonlusi i
maestri elementari statali, i direttori didattitipersonale delle istituzioni sanitarie pubblickeno inclusi inoltre
i coloni e i mezzadri, gli stagionali, i lavorataipendenti senza un’occupazione stabile)

- infortuni sul lavoro

2) Funzione Invalidita

3) Funzione vecchiaia

- TER ('INPS e il soggetto erogatore, attraverso undeogaranzia dell'INPS stesso, solo ed esclusivaeneat
caso di insolvenza del datore di lavoro)

- liquidazione in conto capitale

4) Funzione supestiti

5) Funzione famiglia

- indennita di maternitdl'INPS eroga ‘indirettamente’ - sono anticipat@ datore di lavoro - le indennita per le
lavoratrici dipendenti del privato e di societa petive; eroga ‘direttamente’ solo a particolavdratrici
(stagionali, agricole, addette ai servizi domestcitonome, parasubordinate, disoccupate o sospeza CIG)

- assegno di maternita

- assegni al nucleo familiare e assegno familiifente erogatore - il soggetto assicuratorer-tp#i i lavoratori
dipendenti del privato, per i soci di cooperatiper i collaboratori domestici e per i lavoratorrgsubordinati &
'INPS, il soggetto assicurante € il datore di leva cui compete il versamento dei contributi)

- assegno ai nuclei con almeno tre figli minori

- congedo matrimonialéé a carico dellINPS solo il congedo matrimonialegli operai di aziende industriali,
artigiane o cooperative, dei lavoratori a domic#idegli apprendisti)

6) Funzione disoccupazione

- indennita di disoccupazior(ente erogatore - il soggetto assicuratore 48RS, I'INPGI per i soli giornalisti; il
soggetto assicurante € il datore di lavoro a cunpmie il versamento dei contributi; non sono comsipre
nell'obbligo assicurativo i dipendenti dello Statiegli enti locali e delle amministrazioni pubbkch private che
assicurano la stabilitd di impiego, il personalgstico, teatrale e cinematografico, gli apprerdisteligiosi, i
lavoratori stagionali di durata inferiore ai seigngalvo alcune eccezioni).

- integrazioni salarial{l'ente erogatore - il soggetto assicuratore -INR'S, il soggetto assicurante € il datore di
lavoro a cui compete il versamento dei contribwgi o CIG ordinaria; la CIG straordinaria, salvausle
eccezioni per le quali & a carico dei datori dolay € a carico del bilancio dello Stato)

- indennita di mobilityI'ente erogatore e I'INPS)

7) Funzione esclusione sociale.




Come detto precedentemente vi sono dei soggettutélano particolari categorie di lavoratori per i
quali vi sono forme di previdenza sostitutive oegrative non gestite da INPS. Tuttavia spesso
queste tipologie di lavoratori hanno anche un ragpoon 'INPS. Nel dettaglio:
FENPAIA gestisce per gli impiegati in agricoltufaccantonamento del TFR, una previdenza
integrativa e l'assicurazione contro infortuni. Qtidavoratori sono comunque tenuti a
versare una contribuzione allINPS per il fondo giene e per diverse prestazioni non
pensionistiche.
L'INPGI gestisce le forme di previdenza pegiornalisti professionisti e praticantche
esercitano sia in forma subordinata che in formarama. In particolare per i titolari di un
rapporto di lavoro subordinato 'NPGI gestiscetéue forme di previdenza pensionistiche e
non pensionistiche con eccezione della maternitéllex Gescal che restano di competenza
dellINPS; per coloro che svolgono attivita autorahiNPGI gestisce I'lVS e lindennita di
maternita.
L’ENASARCO, per gli agenti e i rappresentanti, gest il trattamento pensionistico
integrativo di IVS.
L'INPDAI fornisce l'assicurazione obbligatoria (IY$er idirigenti di imprese industriali.
L'ENPALS tutela ilavoratori dello spettacoloe gli sportivi professionistiPer quanto
riguarda i lavoratori dello spettacolo allENPALSaffidata la gestione dellassicurazione
obbligatoria IVS. Permane la competenza dellINRS |p riscossione dei contributi per le
prestazioni minori: maternita, disoccupazione, TBEsegno familiare e altre. Per quanto
riguarda la previdenza degli sportivi professidnigtiesta € gestita in via principale
dallENPALS. Tali categorie di lavoratori potrebbanon avere invece gestioni presso INPS.
Le prestazioni monetarie non pensionistiche gedatdNPS sono raccolte nelle seguenti gestioni:
Gestione delle prestazioni temporanee ai lavoratipendenti(GT) eroga la maggior parte delle
prestazioni monetarie non pensionistiche in faviee lavoratori dipendenti del comparto privato
(eroga gli assegni al nucleo familiare, indennitdisoccupazione, indennita di malattia e mateynita
integrazioni salariali ‘ordinarie’ per particolazategorie di lavoratori, il TFR in caso di insolzan
del datore di lavoro).
Gestione deqgli interventi assistenziali e di saste@lle gestioni previdenziali(GIASpestisce le
integrazioni salariali ‘straordinarie’, i trattanmefspeciali’ di disoccupazione per alcune partiol
categorie lavorative, prestazioni a favore dei tobletici, trattamenti di famiglia ai coltivatori
diretti, coloni e mezzadri.
Gestioni_minori (detti fondi sostitutivi)questi fondi, gestiti dallINPS, forniscono unateia
previdenziale nei confronti di particolari categodi lavoratori per i quali non ricorre I'obbliga d
iscrizione al Fondo Pensioni dei lavoratori dipemde fondi sostitutivi incassano lintero gettito
contributivo ed erogano lintero trattamento previdiale. Riguardano il personale dei servizi
pubblici di telefonia, dellEnel, delle Aziende &lihe private, il personale di volo dipendente.
Gestione speciale per i lavoratori autonomi cditvadiretti, mezzadri e coloni (CDMC) artigiani
(ART) e commercianti(COM)questa garantisce la IVS e la maternita.
Gestione separata per i lavoratori parasubordisatio tenuti all'iscrizione chi esercita abituafiee
attivita di lavoro autonomo, chi ha contratti dilaborazione coordinata e continuativa, i venditori
domicilio. Questa gestione garantisce la IVS ealauni casi, 'assegno per il nucleo familiare e la
maternita.

La rilevanza di un dettagliato quadro di riferimento del sistema previdenziale

L'importanza dellapprofondimento del sistema pdeviziale e, nel caso specifico, del ruolo
dellINPS effettuato nel paragrafo precedente nomaéginale. E’ infatti necessario un monitoraggio
ed aggiornamento continuo delle situazioni prevagdined assistenziasie si vuole procedere ad un
utiizzo degli archivi INPS al fine di integrareoefcomparare le informazioni di una indagine




specifica, quale puo essere appunto la Rilevazieiie Forze di Lavoro. E’ importante in generale
conoscere, per lo specifico periodo temporale efgdgse, la normativa che regola le prestazioni
previdenziali ed assistenziali per avere un preqgisadro di riferimento sulle categorie lavorative
presenti in una determinata fonte amministrativalld\specifico caso, dell'utilizzo della fonte dati
INPS, é fondamentale conoscere il complesso divargbstiti dallEnte per poter sfruttare appieno
il bagaglio informativo in possesso delllstitutgniu che tentare di individuare la generica
presenza/assenza delle varie categorie lavoraaiVesservatorio INPS é necessario approfondire le
modalita della presenza/assenza da ciascuna petiéiche gestioni dellEnte.

Qualche esempio, nel seguito, su alcune categolegatatori puo essere di chiarimento.

- | contributi pensionistici per i dirigenti di az@a industriali sono versati allINPDAI, ma gli
stessi hanno un rapporto anche con 'INPS per guagtarda le contribuzioni ai fondi di
disoccupazione e TBC.

In maniera simile anche altre categorie che hamm gestione previdenziale sostitutiva o
integrativa con altri Enti, quali i lavoratori dellspettacolo, i giornalisti, gli agenti e
rappresentanti, hanno comunque rapporti con 'llgBiSla gestione di alcune prestazioni.

| dipendenti delle aziende pubbliche sanitarie dice nelluniverso INPS solo perché
soggette a contributi TBC.

| dipendenti di Amministrazioni pubbliche stataliazali, se sono non di ruolo, o supplenti, o
comunque senza impiego stabile sono tutelati 883 per il rischio disoccupazione e molti
di questi anche per TBC.

L'indennita per TBC dal 1° gennaio 1999 e passat@skere forma previdenziale allessere
forma assistenziale. Questo fatto, per esempiogsgére importante al fine di avere o meno
la registrazione di alcune tipologie di lavoratoeil'universo INPS: gli individui presenti in
INPS prima del 1999 esclusivamente perché soggettintributi TBC, dopo questo anno
escono dallosservatorio INPS.
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