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Determinazione n. 123/2017

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 19 dicembre 2017;

visto il Testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214;

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 ¢ 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il d.p.r. in data 3 ottobre 1990, con il quale I'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) & stato
sottoposto al controllo della Corte dei conti, con le modalita di cui all’art. 12 della predetta legge n.
259/1958;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 2016, nonché le
annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei Revisori dei conti, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’art. 4 della citata 1. n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Fabio Gaetano Galeffi e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti e agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente per I"esercizio finanziario 2016

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativo all’esercizio 2016 & risultato.
in particolare, che:

1) dopo la completa ricostituzione degli organi sociali avvenuta a dicembre 2015, si & dato vita nel
febbraio 2016 ad un programma di modernizzazione della struttura organizzativa, comprendente
anche il progetto di realizzazione di una sede unica;

2) in data 10 dicembre 2016 & entrato in vigore il d. lgs. 25 novembre 2016, n. 218, recante
semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca, tra i quali & stdto inserito 'ISTAT, con
la conseguente attribuzione allistituto della potestd statutaria; subito dopo I'approvazione dello
statuto dell’ente, il cui iter & in fase di perfezionamento, I'ente dovra procedere all’approvazione dei
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regolamenti di amministrazione, finanza e contabilita, ¢ del personale e di organizzazione, in

coerenza con 1 principi di cui al d. lgs. n. 91/2011 in tema di adeguamento e armonizzazione dei

sistemi contabili;

3) la gestione linanziaria di competenza presenta un avanzo di 12,60 ml nell’anno 2016 rispetto agli
11,88 ml dell’'anno 2015;

4) I'avanzo di amministrazione & pari a 130,30 ml; nel 2015 era stato di 108,71 ml;

5) il risultato economico & pari a 20,43 ml, in diminuzione rispetto ai 39,56 ml del 2015;

6) di conseguenza il patrimonio netto a fine esercizio 2016 ammonta a 62,27 ml in aumento sui
41,84 ml del 2015;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’art. 7 della citata 1. n. 259

del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei bilanci di esercizio -

corredati dalle relazioni degli organi di amministrazione e di revisione - della relazione come

innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
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P.Q.M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme con il bilancio per P'esercizio 2016 - corredato delle relazioni degli organi di
amministrazione e di revisione - I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del

controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell"Ente stesso.

NSORE PRESIDENTE

ano Goleffi Enrim Laterza o
/@ . f Lo e G2 '{7

DT (
2 [/\
2 2 DIC. 2017 _.

Depositata in segreteria il
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della 1. 21 marzo 1958,
n. 239, il risultato del controllo eseguito con le modalita dell’art. 12 della stessa legge sulla gestione
finanziaria relativa all’anno 2016 dell'Istituto nazionale di statistica (ISTAT), nonché sulle vicende
di maggior rilievo intervenute successivamente.

Il precedente referto, relativo agh esercizi 2014 e 2015, & stato trasmesso al Parlamento con
determinazione n. 1092016 del 14 novembre 2016 (Atti Parlamentari - Camera dei Deputati,

Legislatura 17, Doe. XV, n. 451).
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1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L’Istitute nazionale di statistica, di seguilo denominato “ISTAT”, é un ente pubblico di ricerca -
come tale deflinito dall’art. 1, comma 1, lettera *t™ del d. lgs. 25 novembre 2016, n. 218, recante
“Semplificazione delle artivita degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell’art. 13 della legge 7 agosto
2015, n. 1247, in vigore il 10 dicembre 2016 che ha per finalité istituzionale il rilevamento e la
diffusione dei dati statistici.

L’attuale disciplina di riferimento per I'TSTAT, a livello di normazione primaria, & basata sul d.
lgs. 6 settembre 1989, n. 322, recante *“Norme sul Sistema statistico nazionale e sulla
riorganizzazione dell'Istituto nazionale di statistica, ai sensi dell'art. 24 della | 23 agosto 1988, n.
4007, il quale dispone (all’art. 14) che I'lstituto centrale di statistica, gidi a suo tempo coslituito con
legoe n. 1162/1926, assume la denominazione di “Istituto nazionale di statistica™, e provvede a
indicarne i compiti (art. 15) e gli organi: Presidente (art. 16), Comitato di indirizzo e
coordinamento dell'informazione statistica (art. 17), Consiglio {(art. 18) e Collegio dei revisori dei
conti (art. 19).

Con d.p.r. 3 ottobre 1990 veniva istituito il controllo della Corte dei conti sull'ISTAT con le
modalita di cui all’art. 12 della legge n. 259/1958.1

Sopraggiungono, nel quadro normativo, dapprima la raccomandazione della Commissione
COM(2005)217 del 25 maggio 2005, e poi il regolamento n. 223/2009 del Parlamento europeo e del
Consiglio dell’ll marzo 2009, che si occupano rispettivamente di indipendenza, integrita e
responsabilita delle autorita statistiche sia nazionali che comunitaria, e dei principi statistici che
disciplinano lo sviluppo, la produzione e la diffusione di statistiche europee.

In attuazione dell’art. 26 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e dell’art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,
come modificati dall’art. 17 del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 2009, n. 102 e dall’art. 10-bis del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, viene quindi emanato il d.p.r. 7
settembre 2010, n. 160, recante approvazione del regolamento di riordino dell'Tstituto nazionale di
statistica, con gh obiettivi di ridurre la spesa di funzionamento, di incrementare lefficienza e la

quulitﬁ dei servizi e della conoscenza della realti economica e sociale del Paese e di rafforzare la

1 Prima del 1990, I'Tatat era soggetto al controllo della Corte dei conti in basge all’art, 2 della stessa legge n, 23% 1958, per elletio del
d.p.r. 11 marzo 1961,
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funzione statistica. L’art. |, comma 2, del regolamento n. 166/2010 stabilisce che, salvo quanto
diversamente previsto nel testo stesso, sono confermate I'organizzazione e le funzioni di cui al d.
lgs. n. 322/1989; I'art. 6. comma 5 richiama inoltre I'applicazione del d. Igs. n. 165/2001 in materia
di personale. Pur tuttavia, il regolamento introduce profonde modifiche all'interno dell’assetto
dell’ISTAT, in quanto vengono ridefiniti 1 compiti dell'Istituto e viene ridisegnata la struttura del
Cormitate di indirizzo e coordinamento dell'informazione statistica e del Consiglio; vengono inoltre
introdolte disposizioni in materia di uffici dirigenziali e di organizzazione interna dell’ente.

Nella normativa dell’Unione enropea, va richiamato anche il “Codice delle statistiche europee per
le autoritd statistiche nazionali ¢ comunitarie”. adottato a livello Eurostat? dal Comitato del
gistema statistico europeo il 28 settembre 2011, ove si enuncia una serie di principi per le
elaborazioni statistiche: indipendenza professionale, mandato per la rilevazione dei dati,
adeguatezza delle risorse, impegno a favore della qualita, riservatezza, imparzialita e oblettivita,
metodologia, procedure, onere non eccessivo sul soggetti rispondenti, rapporto costi/efficacia,
pertinenza, accuralezza e allendibilita, tempestivita e puntualitid, coerenza ¢ comparabilita,
accessibilita e chiarezza.

Lart. 3, comma 4, del d.1. n. 179/2012 conv. in 1. n. 221/2012, recante “Ulteriori misure urgenti per
la erescita del Paese™ (c.d. Decreto Crescita 2.0), ha disposto che, allo scopo di rafforzare la
funzione statistica in coerenza con le raccomandazioni internazionali e i regolamenti comunitari e
di aumentare l'efficienza e la qualitéi dei servizi informativi resi al sistema economico e sociale del
Paese dal Sistema statistico nazionale (SISTAN), su proposta del Presidente del Consiglio dei
Ministri, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, con il
Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro dello sviluppo economico, previa intesa con
la Conferenza unificata di cui all'art. 8§ del deecreto legislative 28 agosto 1997, n. 281, e sentito il
Garante per la protezione dei dati personali, il Governo emani entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di converzione del decreto un regolamento ai sensi dell'art. 17, comma

2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 per la revisione del decreto legislativo n. 322 del 1989 e il

* L'Eurostat, Autorith Statistica dell'Unione Europea, & una Direzione generale della Commissione europea, che ha il compito di
raccogliere, produrre e diffondere i dati statistici in ambito europen, come stabilito dall’art. 338 del Trattato sul funzionamento
dell’LUnione. Eesa ha anche il compito di favorire il processo di armonizzazione della metodologia statistica tra gli Stati membro,
in applicazione del regolamento n. 22372009 del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio, dell'11 mareo 2009, come modificate dal
regolamento o, T3W2015 del Paramento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2013,

1 80 tratta dello stesso provvedimento che ha introdotto il censimento permanente con cadenza annuale, in luogo della cadenza
decennale (art, 3, comma 1}, su coi in appresso.
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complessive riordino del SBistema Statistico Nazionale, Tl regolamento previsto da tale norma non

risulta sia stato emanato.*

Di notevole rilievo si presenta anche il regolamento n. 759/2015 del Parlamento europeo e del

Consiglio, del 29 aprile 2015, che modifica il regolamento (CE) n. 223/2009, relativo alle statistiche

europee, con cul viene incisivamente rafforzato il carattere di “indipendenza professionale”

riconosciuto agl Tstituti nazionali di statistica e ai loro organi di vertice.

Infine, nel quadro normativo di riferimento, oceorre senza dubbio richiamare un ulteriore elemento

di novita intervenuto nel 2016, rappresentato dal d. lgs. 25 novembre 2016, n. 218, recante

*Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell’art. 13 della legge 7 agosto

2015, n. 124", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale, n. 276 del 25 novembre 2016, ed

entrato in vigore il 10 dicembre 2016, che introduce per 20 enti di ricerca, tra cui espressamente

anche 'TSTAT (art. 1, comma 1, lettera “E.”L un nuovo asselto giuridi{fm con rillevanti differenze

rispetio al passato, per due essenziali motivi:

- l'obbligo introdotto a carico dell’ISTAT di dotarsi di un proprio statuto ¢ di propri regolamenti
di amministrazione, finanza e contabhilita, del personale ¢ di organizzazione (art.3); 3

- l'obbligo di adottare un sistema di contabiliti economico-patrimoniale in luogo del tradizionale
sistema di contabiliti pubblica finanziarna (art. 10, con espresso riferimento al d. lgs. n.
91/2011).

Il d. 1gs. n. 218/2016 conferma, all’art. 14, i controlli della Corte dei conti con le modalita di cui

all’art. 12 della legge n. 259/1958.

1 Dhalla relagione illustrativa del d.1. n, 1792012 (A5, 3533) =i ricava la consapevolezza del legislatore che il d. lgs. n. 322/1989 &
presenti come uno strumento medie tempore incieo da altre fonti di dizeipling contenute in principi e norme dettate a livello
europen, in particolare nel regolamento n. 223/2009 & in numerosi regolamenti e direttive che s occupano di disciplinare la
produzione statistica nfficiale nei diversi settori che attengono alla vita economica e sociale, tra cui i regolamenti in materia di
statistiche economiche, nonché di conti nazionali, prezzi al consumo, occupazione e dissceupazione, Lo relazione prosegue: 4
fronte dei profondi mutamenti nel Fattempe interveouti a livelle sia normativo ed ordinamentale, sia teenologico ¢ scicntifico,
risulta ormai indiepensabile sottoporee la disciplina in questione ad un complessive ed organice intervento di revisione, Tale
revisione & resa necessaria, in particolace, dalla necessitd di adeguare Passelle organizeativo e funzionale della statistica ulficiale
italiana: - ai prineipi e le norme dettati dalla normativa europea, in particolave dai regolamenti enropei settoriali sopra richiamati;
- agli sviluppi tecnologici e seientifici che incidono sulla produzione statistica e sulla relativa organizzazione; - all’esigenza di
migliorare la qualitdh dei serviz di informazione statistica rvesi al sistema economico e sociale del Paese e agli organismi
internazionali @ comunitari.™

5 L'art. 3, comma 3, del d. lga. n. 218/2016 atabilisce che lo statuto & adottato in conformiti ai prineipd di eni al 4. lgs. 0. 1652001 in
materia di personale, It da notare inoltre che Fart. 8-bis, comma 3, del d.l. n, 10172003, convertito dalla legge n 12572013, aveva
evocato un obbligo di adegoamento dello statuto dell’lstat alle disposizioni di eud ai commi 1 e 2 dello stesso art, 3, riguardanti
maodifiche al d. Igs. n. 322/1989 ¢ disciplina del programma statistico nazionale. Touttavia, nel 2013 pon esisteva un alto qualificato
come statuto sul quale FIstituto potesse procedere ad un’operazione di adeguamento, I primo schema di statuto & state adottato
nel 2017,
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1.1 Approvazione dello statuto dell’ISTAT.

Poiché la presente relazione si occupa anche delle vicende di maggior rilievo intervenute
successivamente al 31 dicembre 2016, data di chiusura dell’esercizio, si forniscono elementi
conoscitivi sull’attivita relativa all’adozione dello statuto da parte dell’ente, come previsto dal
d.Igs. n. 218/2016, il quale ha riconosciuto all'ISTAT autenomia statutaria e regolamentare.

L’art. 3 del d.lgs. n. 218/2016 ha stabilito che gl statuti debbano: stabilire gli obiettivi di ricerca;
determinare il modello strutturale di organizzazione e le regole fondamentali di funzionamento per
il raggiungimento degli scopi istituzionali ed il buon andamento delle attivita; prevedere forme di
collaborazione con le universiti e le imprese, nonché modelli organizzativi preordinati alla
valorizzazione, partecipazione e rappresentanza dell'intera comunita scientifica nazionale di
riferimento; incentivare la cooperazione scientifica e tecnologica con istituzioni ed enti di aliri
Paezi, nonché lintroduzione di misure volte a favorire la collaborazione con le attivita delle
Regioni in maleria di ricerca scientiflica e tecnologica e sostegno allinnovazione per i settori
produttivi.

Per il completamento dello status di autonomia, gli enti di ricerca sono chiamati ad adottare anche
i regolamenti di amministrazione, finanza ¢ contabilita, ¢ del personale e di organizzazione, in
conformita con i prineipi di cui al d. lgs. n. 91/2011 in tema di adeguamento e armonizzazione dei
sistemi contabili ed al d. lgs. n. 165/2001 in materia di personale.

La legislazione anteriore al d. lgs. n. 218/2016 non aveva sinora attribuito all'TSTAT una specilica
potesta statutaria, per cui Pattivita di predisposizione dello statulo ha rappresentato, nel corso del
2017, un nuovo significativo passaggio; & stato necessario coordinare il testo con la disciplina di
sellore, tra cui il gia citato regolamento europeo n. 223/2009, come modificato dal regolamento n.
T759/2015. oltre che con il d. lgs. n. 322/1989 ¢ con il d.p.r. n. 166/2010. Inoltre, I"'ente ha dovuto
garantire che 'attuazione del decreto legislativo n. 218/2016 non determinasse limitazioni o
interferenze con le prerogative connesse al perseguimento dei compiti istituzionali ad esso assegnali
in qualita di ente di produzione dell'informazione statistica ulTiciale e di indirizzo e coordinamento
del Sistema statlistico nazionale.

Lo statuto costituisce, quindi, la principale fonte interna di disciplina dell'organizzazione, del
funzionamento ¢ dei compiti dell’ISTAT, poiché deve essere coerente con quanto stabilito dagh atti
normativi europei e statali, in vista di una ulteriore integrazione delle regole di funzionamento

attraverso 1 successivi mgﬂ]amﬂn Ll inlerni.
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Lo schema di statuto é stato adotiate dal Consiglio di istitutoe nella seduta del 28 lugho 2017 ed &
stalo inviato per "approvazione, ai sensi dell’art. 4, comma 1, del d. lgs. n. 218/2016, alla
Presidenza del consiglio dei ministri. Ulteriori elementi saranno forniti, anche per Iesito del

procedimento di approvazione, nella relazione per "anno 2017.
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1.2 Organizzazione dell’ISTAT e programma di modernizzazione.

In base a quanto disposto dal regolamento recante il riordino dell’Istituto nazionale di statistica
approvato con d.p.r. 7 settembre 2010, n. 166, 'assetto organizzativo dell’ente & stato definito dal
d.p.c.m. 28 aprile 2011, recante organizzazione e modifiche al disegno organizzativo dell'TSTAT.S
Ai sensi di quanto preseritto dall’art. 4 del d.p.c.m. 28 aprile 2011 in materia di articolazione delle
strutture interne’, il Consiglio dellISTAT ha proceduto quindi ad adottare un prime Atte
Organizzativo Generale nella seduta del Consiglio del 26 luglio 2011, con successive modifiche e
integrazioni nelle sedute del 31 ottobre 2011, 18 luglio 2012, 10 ottobre 2012 e 14 gennaio 2013.
In data 9 febbraio 2016 il Consiglio dell'ISTAT ha adottato un nuovo Atto Organizzativoe
Generale, di seguito anche AOGI1, denominato “AOG1 Linee fondamentali di organizzazione e
SJunzionamento dell’Istituto noasionale di statistica”, nell’ambito del programma di modernizzazione.
che contiene criteri generali di organizzazione, disposizioni in materia di uffier dirigenziali, di
conferimento dei relativi incarichi e di composizione e compiti dell’Organismo indipendente di
valutazione.?
Attraverso il programma di modernizzazione I'lstitute intenderebbe perseguire I'arricchimento
dell’offerta e della qualita delle informazioni statistiche e dei servizi offerti e lo sviluppo di una
specilica politica di responsabilita sociale dell’lstituto.
Il programma di modernizzazione prevede anche la realizzazione di una sede unica dell’Istituto.
La nuova struttura organizzativa prevede:

- la Direzione generale che t'.mnprundu 1 servizi di supporto amministrativi (risorse umane,

affari legali, acquisti ¢ gestione del patrimonio, contabilitd);

&1 d.p.::.m. 28 aprile 2011 & stato registrato alla Corte dei conti il 4 Iugh'u 2011, registro o, 15, f'ng]i-::u n. 12, come risulta dal testo
pubblicato in G U, n, 171 del 25 luglio 2011.

" In particolare Part. 4 del d.p.e.m. dispone che il Consiglio, su proposta del Presidente: aj defibern nel rispetto det criteri ¢ def vincoli
dattati dol decreto def Presidente delln Repubblica 7 settembre 2010, n. 166 ¢ dal decreto fogistative 30 marso 2007, n. 165 ¢ successive
modifiche ed interrazioni e nel rispetto del presente regolomento, adottando © consaguentt afti orgonizzativi generali: le lnee fondarmentali
di organtzzazione degli wffic dirggenziole, stabilendone il numers entro if limie indicate nell'ari. 7, comma T, nonché le strutiure
orgunizzalive previste du disposizioni legistative, responsabili di specifiche funzioni & che costtluiscone, in relesione a specifict progeti,
apposie strutiere dirtgenziali equiparale ai Servizt tecnicl di produztone  ricerce o ol Servizi giuridici omminisiralivt, enche a caratiere
transitorio, nell'ambite dei fimiti numerici prevestt dal presente regolamento; e specifiche competenze della Direztone Generale e delle
Divesioni Centrali givridiche ¢ omministrative, det Dipurtimenti di produztone e ricerce ¢ defle Direzioni Centrali di produzione e
ricerea; ©lerming dei procedimenti od § criteri per Uindividuczione dee relative responsabli; Vesercizio del diritto di agcesso,

% Per i contenuti del programma di modernizzazione, si pud osservare che la produsione statistica viene ora enucleala in cingue
aettori: 1. Statistiche aociali; 2. Statistiche economiche; 3. Statistiche territoriali e ambientali; 4. Contabilith nazionale ¢ analisi
integrate; 5. Valutazione delle politiche e benessere, Viene previsto limpianto di un Sistema integrato dei regiatri statistic, cosl
articolato: Kegistri statistici di base {Heb), Registri satistici estesi (Rae) & Registri atatietici tematici {Rst). Vengono quindi
previsti repisiel statisticd satellite che contengono altre variabili (ad es. cducazione, salute, sicurceza, reddito, ete.) derivate, ove
possibile, dalle fonti amministrative, oppure integrando in mede opportune le informaziond dalle rilevazion.
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- il Dipartimento per la raccolta dati e lo sviluppo di metodi e tecnologie per la produzione e
diffusione dell'informazione statistica, che comprende i servizi trasversali a caratlere
tecnico-scientifico (Metodologia, Informatica, Raccolia, Comunicazione e Diffusione dei
dati);

- il Dipartimento per la produzione statistica, che si caratterizza per la sua articolazione
organizzativa basata sul sistema dei registn statistici;

- la Direzione centrale per la pianificazione stralegica, l'indirizzo del sistema statistico
nazionale, le relazioni istituzionali e gli affari internazionali. che comprende le funzioni di
supporto all’azione di governance.

Le modifiche alla strutlura organizzativa avvenute nel 2016 si desumono dai seguenti schermi, nei
quali #i riportano la configurazione sino all’aprile 2016 come derivante dall’AGO del 2011, ¢ quella
attuale, conseguente all’AOG adottato dal Consiglio il 9 febbraio 2016; viene evidenziata anche
una modifica intervenuta il 9 novembre 2016; & da notare infline che 'AQG & stato oggetto, per
effetto di successiva decisione assunta dal Consiglio il 26 giugno 2017, di altra modifica riguardante

I'art. 11 in materia di 'Urg;mis:‘.mu Tm]ipt'.n{]t'.nl e di Valutazione.
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Tabella 1 - Organigramma dell'ISTAT in vigore sino al 14 aprile 2016

Comitato per 'indirizzo e il coordinamento
dell'informazione statistica (COMSTAT)

Organismo indipendente di valutazione (01V}) 1
Collegio dei revisori dei conti
. ; Dipartimento per i Dipartimento per
o et ~ Dipartimento per i eouti Dip?,r l.;imentu e 18 censimenti e gli | Pintegrazione, la qualits e
Direzione generale it G statistiche sociali ed el ok
{DGEN;I nuzionali e le statlshdm ambientali (DISA) archivi Lo sviluppo delle reti di
T " economiche (DICS) amministrativi e produzione € di ricerca
statistici (DICA) (DIQR)
Diresi oy Direzione centrale Diresi t5ale var T
Direzione centrale | Direzione cenlrale della 1rezmnc. m_m S delle rilevazioni - E:zmn.e sotied
delle statistiche tecnologie

del personale
(DCPE)

contabilith nazionale

(DCCN)

socioeconormiche

(DCSE)

censuarie e dei
registri statistici
{DCCR)

dellFinformazione e della
comunicazione (DCTT)

Direzione centrale
per Pattivita
amminiztrativa e
gestione del
patrimonio
(DCAP)

| DMrezione centrale delle

statistiche economiche

congiunturali (DCSC)

Direzione centrale

delle statistiche
| zociodemografiche od

ambientali (DCSA)

Direxione centrale
| per gli affari
istituzionali,
giuridici e legali
{DC1G)

Direzione centrale delle
statistiche strutturali
sulle imprese e le
istituzioni, del
commercio con Pestero
e dei prezzi al consume

| (DCsP)

Direzione centrale per lo
sviluppo e il
coordinamento della rete
territoriale ¢ del STSTAN
(DCSR)

Direzione centrale per lo
sviluppo dei sistemi
informativi e dei prodotti
integrati, la gestione del
patrimonio informative e
la valutazione della

qualita {(DCIQ)

Dvirezione centrale per la
dilTusione « la
comunicazione
dell’inlormazione
statiztica (IMCTIC)

Fonte: ISTAT
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Tabella2 - Organigramma dell'ISTAT in vigore dal 15 aprile 2016

Presidente

Consiglio

Comilato per Uindirizzo « il
coordinamento dell informazione
statistica (COMSTAT)

Organismoe indipendente di valutazione

(01v)

Collegio dei revisori dei conti

strategica, I'inditizzo del sistema
slakistico nazionale, le relazioni

istituzionali e gli affari internazionali

(DCFS)

(DGEN)

Di imento per
la produzione
statistica (DTPS)
(1)

Dipartimento per la raccolta
dati e lo sviluppo di metodi e
tecnologie per la produzione ¢
diffusione dell'informazione
statistica (DIRM)
(2}

Direzione centrale
risOrse umane

(DCRU)

Direzione centrale
per le statistiche
sociali ¢ il
censimento della
popolazione

(DUSS)

Direrione centrale per la .
raccolta dati (DCRDY

Direzione centrale

Threzione centrale

per gli affari per le statistiche metodolozia e diseeno dei
?_SIE,D:T;HMWI E;?;;;w}w processi st.atistit-.i (DCME)

Direxione centrale per la

Direzione centrale
per le statistiche
ambienlali e
territoriali
(MCAT)

Direzione centrale
della contabilita
nazionale [DCCN)

Diresione centrale per le
tecnologie informatiche e della
comunicazione (DCIT)

Dhirezione centrale per
la comunicazione (DCCO) (%)

| Direzione centrale per lo
sviluppe dell'informazione &
della cultura statistica (INCS1)

(")

{1} con funziont di anafisi dei dati ¢ ricerca economica, sociale e ambientale

(2} con funsiont di coordinaments det servizi trasversali per lo produzione - wfficl tervitoriali

(*) Le due direzioni contrassegnate sono state istituite con deliberazione del Consiglio di istituto del % novembre 20016,
in lnogo della precedente Threxione centrale per la diffusione e la comunicazione dell'informazione statistica.

Fonte: TISTAT
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L’articolazione interna delle singole strutture & cosi rappresentabile:

Tabella 3 - Articolazione interna delle strutture organizzative al novembre 2016

PRESIDENTE
Ufficio di Presidenza
DIREZIONE CENTRALE PER LA PIANIFICAZIONE STRATEGICA, L'INDIRIZZ0 DEL SISTEMA
STATISTICO NAZIONALE. LE RELAZIONI ISTITUZIONALI E GLI AFFARI INTERNAZIONALIL
Affari internazionali
Relazioni istituzionali
Pianificazione slralegica
MREZIONE GENERALE
Ufficie di coordinamen Lo del THrettore generale
Programmazione, bilancio e contahilita
Affari giuridici ¢ organizzativi
DIREZIONE CENTRALE RISORSE UMANE
Reclutamento, contenzioso ¢ procedimenti disciplinari
Gestione e amministrazione dei rapporti di lavoro
Sviluppo delle competenze e responsabilita sociale
DMREZIONE CENTRALE PER GLI AFFARI AMMINISTRATIVI
Affari legali e contenziozo e sanziond
Approvvigionamenti, servizi tecnici ¢ generali
IMPARTIMENTO PER LA PRODUZIONE STATISTICA
Analisi dei dati e ricerca econemica, zociale e ambientale

Registro della popolazione, statistiche demografiche e condizioni di vita
Cenzimento della popolazione ¢ inlegrazione delle indagini sociali
Sistema integrato salute, assistenza, previdenza e ginstizia

Sistema integralo sulls condizioni economiche e i prezzi al consumo

DIREZIONE CENTRALE PER LE STATISTICHE ECONOMICHE
Registri statistici sulle unita economiche
Statistiche sulla produsione e ghi scambi con l'estero
Statistiche strutturali sulle imprese, istituzioni pubbliche & non-profil
Statistiche congiunturali sulle imprese

MREZIONE CENTRALE PER LE STATISTICHE AMBIENTALI E TERRITORIALI
Ambiente, Lerritorio ¢ registro delle unita geografiche e territoriali
Reti territoriali e ambientali
Statistiche e rilevaziond sull'agricoltura

DIREZIONE CENTRALE DELLA CONTABILITA NAZIONALE
Offerta di beni e servizi ¢ conti nazionali per settore istituzionale
Domanda finale, input di lavoro e capitale, conti ambientali
Compilazione dei conti di finanza pubblica

DIPARTIMENTO PER LA RACCOLTA DATI E LO SYILUPPO DI METOIM E TECNOLOGIE PER LA
PRODUZIONE E DIFFUSIONE DELL'INFORMAZIONE STATISTICA
Coordinamento dei servizi trasversali per la produzione
Ufficio territoriale per il Piemonte, la Valle D'Aozta, la Lombardia ¢ la Tiguria (Word Owvest)
Ufficio Lerritoriale per il Veneto, il Friuli ¥Venezia Giulia e 'Emilia Romagna (Nord Est)
L'tficio territoriale per la Toscana, le Marche e I'Tmbria (Centro)
Tfficio territoriale per I'Abruzzo e il Molise
L fficio territoriale per la Campania
TUfficio territoriale per la Puglia
Ufficio territoriale per la Bazilicata e la Calabria
Ufficio territoriale per la Sicilia
Ufficio territoriale per la Sardegna
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MREZIONE CENTRALE PER LA RACCOLTA DATI
Progettazione degli strumenti per la raceolta dati
Urganizzazione della raccolta dati
Conduzione della raccolla dati da indagini dirette
Fonti amministrative e integrazione dei registri

DIREZIONE CENTRALE PER LA METODOLOGIA E DISEGNO DEI PROCESSI STATISTICI
Metodi, qualitd e metadati
Disegno dei processi e supporto al sistema dei registri
Architettura integrata dei dati e dei processi

DIREZIONE CENTRALE PER LE TECNOLOGIE INFORMATICHE E DELLA COMUNICAZIONE

Gestione dell'infrastruttura IT
Sviluppo e gestione dei sistemi trasverzali e di supporto infrastrotturale
Progettazione e sviluppo dei sistemi per la produzione statistica

DIREZIONE CENTRALE PER LA COMUNICAZIONE
Comunicazione, eventi e prodotti editoriali _

DIREZIONE CENTRALE PER LO SVILUPPO DELL'INFORMAZIONE E DELLA CULTURA STATISTICA
Gestione e diffusione del palrimonio informative

Fonte: ISTAT

Come si pud ricavare dalla schematizzazione delle strutiure organiche dell’Istituto, dal nuove
assetto emerge che:

a) viene istituita la direzione centrale per la pianificazione strategica, 'indirizzo del sistema
statistico nazionale, le relazioni istituzionali e gli affari internazionali, prima non esistente a
livello di direzione centrale;

b} la direzione generale & strutturata in 2 direzioni centrali invece che 3;

¢} idipartimenti sono ora 2, in luogo di 4; il numero di direzioni centrali nel nuovo assetto &
paria 12, in luogo delle 13 direzioni dell’assetto precedente.

Tra le principali caratteristiche del programma di modernizzazione, si puo rilevare, in sintesi, che:

- vengono fissati due obiettivi principali: 1. arricchire 'offerta e la qualita delle informazioni
statistiche e dei servizi per il Paese; 2. sviluppare una specifica politica di responsabilita sociale
dell" Tstituto;

- wvengono definiti obiettivi intermedi: dare impulso allo sviluppo e allo sfruttamento
dell’innovazione metodologica, tecnologica e organizzativa: accrescere e riorientare le competenze
delle risorse umane; ridurre il disturbo statistico sui rispondenti; migliorare lefficienza e la qualita
dei processi di produzione, compatibilmente con i vineoli di bilancio;

- per il raggiungimento degli obiettivi, vengono previsti i seguenti strumenti: implementazione del
modello di Business Architecture dell’lstituto; disegno dei processi di produzione secondo il
modello dei registri; centralizzazione e consolidamento dei servizi trasversali; rafforzamento dei
meccanismi di governance e gestione coordinata delle attivita dell’lstituto; progettazione e

realizzazione di un sistema integrato per la gestione delle competenze; ridisegno dell’lstituto
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nell’ottica di riduzione della frammentazione organizzativa; non sono pilt previste le unita
operative e 'organizzazione a matrice assume carattere prevalente.

L’AOG n. 1 & stato preceduto dall’approvazione nella seduta del 12 gennaio 2016 di un documento
concernente il progetto generale di modernizzazione, In quella sede & stalo precisato che I'Istituto
ha tenuto conto di un nuovo modello integrato di rappresentazione dei processi e delle attivita, in
linea con gli altri Istituti di statistica internazionali ed europei, denominato Business Architecture
(BA), volto al conseguimento di benefici in termini di efficacia ed efficienza, nel processo di
attuazione della strategia europea sulla statistica ufficiale, la Vision 2020.7 La Business Architecture
dell'lstituto & caratterizzata da quattro aree omogenee rispetto alle attivita svolte e alla natura
delle informazioni trattate e/o dei servizi che impattano su tali informazioni. Queste aree sono
chiamate Linee di Business (Strategia; Supporto generale; Capacita; Produzione) e sono definite in
modo da garantire sia P'indipendenza dalla struttura organizzativa, sia la sua stabilita rispetto a
futuri processi di riorganizzazione interna. Gli obiettivi primari che costituiscono la spinta
propulsiva alla modifica sono tre: la riduzione dei costi, la necessita di eliminare la troppa
frammentazione e duplicazione delle strutture con analoghe competenze, la riduzione e
rivisitazione dei processi da integrare con le attivita dell'lstituto. L'ente ha quindi inteso perseguire
tali obiettivi basando la strategia su tre pilastri: |. linee di produzione modellate sui registri
statistici: 2. centralizzazione/consolidamento dei servizi trasversali; 3. ralforzamento della
Governance.

Occorre rilevare che nel corso della discussione del 9 febbraio 2016, in sede di approvazione
dell’AOG, uno degli argomenti di earattere piii innovativo era stato individuato nell’introduzione,
all’interno del disegno organizzativo dell’ente, della “Direzione centrale per la pianificazione
strategica, l'indirizzo del Sistema statistico nazionale, le relazioni istituzionali e gh affari
internazionali”. Nella fase di proposta di deliberazione, il vertice dell’ente ha precisato che la
Direzione svolge le attivita propedeutiche e necessarie al fine di consentire agli organi di governo di
assumere decisioni e che Lrattasi di una strultura lecnica, non di diretta collaborazione del
Presidente. La Direzione centrale per la pianilicazione strategica costituisce, sotto il profilo

teenico-giuridico, una novita non esistente nella precedente struttura organizzativa.

% Cfr, relazione della Commissione al Parlamento europeo ¢ al Consiglio sull'attuazione del programma statistico europes 2013-2017,
Bruxelles, 24.6.2015, COM(20135) 309 {final}.
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1.3 Aspetti critici dell’atto di modernizzazione.

Va rilevato preliminarmente che il Collegio dei Revisori dell’ente, con verbale del 4 marzo 2016, ha
evidenziato, riguardo all’atto di modernizzazione approvate dal Consiglio nella seduta del 9
febbraio 2016, che “occorre verificare se la diversa articolazione sia comunque riconducibile al
quadro del disegno organizzativo fissato con il d.p.c.m. 28 aprile 2011 ed invita, perecid, I'Istituto
ad investire le amministrazioni vigilanti della questione, anche al fine di eventuali modifiche al
suddetio d.p.c.m. ai sensi dell’art. 2210 del d.1gs. n. 322/89™ 11
Nel referto per gli anni 2014-2015 la Corte si era riservata di compiere ulteriori approfondimenti,
evidenziando che la ridefinizione dell’assetto organizzative delle strutture centrali, operata con il
citato AOG del febbraio 2016, recava significative modificazioni, in particolare per quanto attiene
alla istituzione della Direzione centrale per la pianificazione strategica, l'indirizzo del sistema
statistico nazionale, le relazioni istituzionali e gli affari internazionali, ad alcune disposizioni
precetiive (art. 3, comma 4) del regolamento di organizzazione di cui al d.p.c.m. 28 aprile 2011; la
Corte segnalava nel medesimo referto che le predette modificazioni avrebbero potuto richiedere
I'adozione di un atto (d.p.c.m.) avente analoga posizione nella gerarchia delle fonti.
Al rignardo. si osserva:
- che con d.p.c.m. 28 aprile 2011 veniva approvato il regolamento di organizzazione dell'ISTAT e
venivano introdotte modifiche al disegno organizzativo;!2
- che il Consiglio dell’ISTAT ha proceduto ad adottare I'AOQG previsto dall’art. 4 del d.p.c.m. 28

aprile 2011, in materia di organizzazione, nella seduta del Consiglio del 26 luglio 2011

Wart, 22 d.lga. n. 322/89 1. 1l presidente convoca il consiglio e fissa le materie da portare alla sua discussione, 2. Spetta al consiglio:
a} di deliberare, entro il 30 aprile di ciascun anne, un piano annuale che evidenzi gli obiettivi, le spese previsto per il suecessivo
triemnio ¢ le previsiond annueali i entrata, con indicazioni separate di guelle proprie e di quelle a carico del hilancio statale,
seguendone periodicamente lo stato di attvazione. In tale documento & altresi inserito, con atto separato. il piano annuale di
attuazione del programma slatistico nazionale di eoi all'art, 13; b) di deliberare il bilancio preventivo, le relative variazioni e il
conlo consuntive; ¢} di deliberare il disegno organizzative dell'Tstituto, determinando gli uffici centrali ¢ periferici @ la lora
organizzazione, fissandone i compiti e Ia dotazione di personale e di mezzi, nonché il regolamento organicoe ¢ la pianta organica del
personale; d) di deliberare i regolamenti sulla gestione finanziaria, eeomomica e patrimoniale, tenende conto della natura specifica
& dell'autonomia dell TSTAT; &) di deliberare la partecipazione dell'l3TAT al capitale di coti ¢ societd, ai sensi dell'arl. 15, comma
2; f) di nominare su propoata del presidente il direttore generale e i direttord centrali dell'Tstitutoe. 3. Per la validita delle sedute del
consigho occorre la presenza di almeno sei componenti. Per la validith delle deliberazioni occorre il voto favorevole della
maggioranza dei presenti. In case di pariti di voti prevale quello del presidente. 4. Le deliberazioni sugli oggetti di cui alle lettere
al, b}, ), d) ed e) del comma 2 sono approvate con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto, quanto alla letLera
), con i Ministri del tesoro & per la funzione pubblica €, quanto alle lettere d) ed e}, con il Ministro del tesoro.

U LPAOG del 2016 & stalo trasmesso dall'TSTAT all'amministrazione vigilante (la Presidenza del consiglio dei ministri), la quale non
risulta aver formulato rilievi.

12 In particolare I'art. 7, sulle “Strutture organizzative™, precisa che costituiscono uffici dirigenziali - ai sensi dell'art. 5 comma 1,
lettera “a™ del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 166 - la Diregione Genoerale, i Dipartimenti di
produziane e ricerca, la Direzioni Centrali, i Serviei, nonché gli Ulici Regionali di cui al decreto legislativo 6 settembre 1989, n.
322, denominati "Uffici Territoriali”, in numero massimo complessivamenle non superiore a settantatre,
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- che l'attuale versione!? dell’AOG in materia di organizzazione & stata approvata nella seduta del
Consiglio del 9 febbraio 2016;

- che I'art. 3, comma 4, del eitato d.l. n. 179/2012 conv. in l. n. 221/2012, aveva disposto che il
Governo potesse emanare, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione, un regolamento per la revisione del decreto legislativo n. 322 del 1989 e il riordino
del Sistemna Statistico Nazionale; tale regolamento non risulta essere stato adottato;

- che successivamente il Regolamento n. 759/2015 del Parlamento europeo e del Consiglio, che
modilica il regolamento n. 223/2009, ha introdotto alcune novita in materia di rafforzamento del
carattere di “indipendenza professionale” nei confronti degli Istituti nazionali di statistica.l

La principale eriticita che emerge nell’ AOG del 2016 riguarda I'ipotesi che il contenuto dell’atto =i

possa porre in contrasto con il contenuto prescrittivo del d.p.e.m. del 2011, che & I'ultimo atto

sovraordinato esistente. La modifica di maggior rilievo riguarda 'eliminazione dall’AOG del 2016

del contenuto del precedente art. 4 dell’AOG del 2011, che concerneva la “Segreteria per il

coordinamento tecnico-scientifico e le relazioni istituzionali e internazionali™, all’interno della

Segreteria del Presidente e la successiva istituzione, per effetto dell’art. 8 dell’AOG del 2016, di una

“Direzione cenlrale per la pianificazione strategica, l'indirizzo del sistema statistico nazionale, le

relazioni istituzionali e gli affar internazionali”.!s

13 Yalevole sine a quando non subentreri un adeguamento dell’organizzazione sulla base dell’entrala in vigore del nuovo statuto, gia
adottalo dal Consiglio di istituto il 28 luglio 2017 ai sensi del d. lgs. n. 218/2016 sugli enti di ricerca, ed in corso di
perfezionamento,

W In particolare I'art. 5-bis, comma 2, del regolamento n. 223/2009 (nel testo introdotto dal regolamento n. 7592015} dispone che
l'organo di vertice degli Letituti Nazionali di Statistica (TNS): a) & il solo responsabile delle decisioni relative ai processi, ai
metodi, agli slandard ¢ alle procedure statietici e al contenuto e al calendario dei comunicati statistici e delle pubblicazioni per le
statistiche europee sviluppate, prodotte e diffuse dal rispettiva TNS; b) & abilitato a decidere su tutte le questioni concernenti la
gestione interna dellINS; ¢} agisce in modo indipendente nell'assolvimento dei rispettivi compiti in amhbito statistico e non
chiede né accetta istruzioni da aleun governo o da altre istituzioni, altri organismi, uffici o enti; d) & responsabile delle attiviti
statistiche e dell'esecuzione del bilancio del rispettivo INS,

Come nota, le norme dei regolamenti dell'Unione europea sono immediatamente vigenti nel nostro ordinamento ¢ prevalgono
eventuali norme interne contrastanti.

In ording alla prevalenza del diritto dell'Unione europea sul diritto interno, ofr. la dichiarazione n. 17 annessa all'alto finale della
Conferenza intergovernativa di Lishona del 13 dicembre 2007,

15 Bul punto il Presidente dellTSTAT, con nota del 21 settembre 2016, ha evidenviato che quest’ultima Direrione si qualifica coma

Ufficio tecnico generale, in alcun modo assimilabile agli uffici di diretta collaborazione, né sovrapponibile alle strutture
amministrative generali, che la sua istituzione risponde all'avvertita esigenza di garantive il coordinamento delle decisioni di
carattere strategico nell'ambito del Sistema statistico nazionale ed europeo, l'armonizzazione delle azioni dell' Tstituto al contesto
istituzionale e internazionale ¢ lintegrazione con l'insieme delle strutture tecniche e amministrative dell'Tstituto,
Osserva sul punte la Corte che Part. 4, comma 4, del d. lgs. n. 165/2001 (norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche}, nel testo modificato dall'art. 2, comma 632, della |. n, 244/2007, dispone, a
decorrere dal 17 gennaio 2008, che “Le amministrazioni pubbliche i cui organi di vertice non siane direttamente o
indirettamente espressione di eappresentanza politica, adeguano i propri ordinamenti al principio della distinzione tra indirizzo e
controlle, da un lato, e attuazione e gestione dall'altro. A tali amministrazioni & fatto diviete di istiteire uffics di diretta
collaborazione, posti alle dirette dipendenze dell'organo di vertice dell'ente.” Prima dell’entrata in vigore di lale norma, il
regolamento di organizzazions dell’letat del 17 agosto 2000 prevedeva all’art. 6 uffici di diretta collaborazione per il Presidente e
per il consiglio. Pur tuttavia, la disciplina del suceessivo d.P.R. n. 166/2010 non ha previsto al riguardo specifiche disposiziond.
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L’istituzione della predetta Direzione, posta al di fuori dei Dipartimenti, non appare coerente con
la lettera di cui all’art. 3. comma 4, lettera “a” del d.p.c.m. del 2011, che disegna la struttura
organizzativa di raccordo tra Presidente e Istituto in termini espliciti: “4. Il Presidente si avvale,
per t fini di coordinamento tecnico-scientifico e per linnovasione, nonché, per i fini di cui al comma 2,
lettere b), c), d}, e) ed f}: a) di un ufficio tecnico non generale per il coordinamento tecnico-scientifico e
le relazioni tstitusionalt e internazionali™. 1%

Il citato art. 3. comma 4, del d.p.c.m. del 2011 & da considerare norma sovraordinata non
derogabile con lo strumento giuridico AOG, sia per quanlo rignarda I'eliminazione del raccordo tra
Presidente e Ufficio di supporto con le modalita delineate esplicitamente nel d.p.c.m., sia per
quanto riguarda Pattribuzione di una parte sostanziale delle funzioni ivi enunciate ad una
struttura articolala in modo difforme da quanto prescritto dalla norma e guidata da un dirigente di
prima fascia, in contrasto con la stessa disposizione che indica il livello non generale di 1ale
ufficio. 7

Nella materia, tuttavia, si sovrappongono norme di origine comunilaria e norme interne di diverso
rango. La questione potri quindi trovare composizione in sede di approvazione dello statuto e dei
conseguenti atti regolamentari.

Analoghe problematiche in ordine allo strumento normative utilizzate si pongono in riferimento
alla riorganizzazione degli uffici territoriali, poiché 'art. 7 del d.p.c.m. 28 aprile 2011 dispone che
costituiscono uffici dirigenziali - ai sensi dell'art. 5 comma 1, lett. a) del decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010 n. 166 - anche gh Uffici Regionali, denominati "Utfici Territoriali";
pertanto la configurazione degli uffici regionali stessi dovrd ispirarsi al contenuto di tale

disposizione.

16 Le funzieni di cui all’art. 3, comma 2 lettere b), ¢}, d). €} ed {}, richiamate nella norma di riferimento, sono le seguenti:
b) sovrintende all'andamento dell'Istat & ne assicura il coordinamento teenico-seientifico;

c) eura i rapporti istitumionali e provveds al coordinamento dei rapporti dell'Tstat, interlocutore della Commissione europea per le
questioni statistiche ai sensi dell'articolo 5 del regolamento CE n. 223/2009, con I'Eurcstat e con gli altri organismi comunitari ed
internazionali, adottando i relativi atti di competenza;

d) emana. nell'vsercizio delle sue lunzioni, direttive generali ¢ vincolanti agli uffici per I'attnazione degli indirizzi cepressi dal
Consigliog

e} emana, nell'vsercizio delle sue fungioni, direttive per l'indirizzo e il coordinamento tecnico-scientifico della "Scuola superiore di
statistica ¢ di analisi sociali ed economiche”; [roppreasa ex art, 21 d.L n. 902014, convertito in L n. 114/2014]

) emana, nell'esercizio delle sue funzioni, direttive per l'indirizzo ¢ il eoordinamento teenico-scientifice delle attivith inerenti ai
metodi e ai formati da utilizzare da parte delle pubbliche amministrazioni per lo scambio e l'utilizeo in via telematica
dell'informazione statistica e finanziaria, nonché delle attivita inerenti alle modificazioni, integrazioni & niove impostazioni della
modulistica e dei sistemi informativi utilizzati dalle pubbliche amministrazioni per raccogliere informazioni utilizzate o da
utilizzare per fini statistici.

17 La difformith emerge dal confronto tra il contenuto dell’aret, 4 dell’AOG del 2011 & quello dell’art. & dell’ A0 del 2016, Osserva la
Corte sul punto che non appare rilevante la successiva istituzione - per effetto della deliberaziona del Consiglio di istituto del 29
febbraio 2016, sulle linee fondamentali di organizzazione degli uffici tecnici non generali - di un “Utficio di presidenza®, in quanto
quest’ultima articolazione interna continua a manifestarsi in contrasto con il contenuto precettivo del citato art. 3. comma 4, del
d.p.c.m. del 2011, per le medeaime ragioni sopra indicate.
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1.4 L’articolazione territoriale dell’ISTAT e il SISTAN

L'TSTAT ha una rete territoriale formata da 17 sedi regionali, con compiti di sostegno alla
produzione statistica, diffusione dell'informazione e promozione della cultura statistica, nonché di
assistenza e formazione degli organi locali del Sistema statistico nazionale. Ogni sede territoriale
rappresenta inoltre un punto di incontro tra i soggetti del Sistema statistico nazionale. In ogni sede
territoriale e negli uffici delle due province autonome di Trento e Bolzano & presente un *Centro di
informagzione statistica”, cui gli interessati, in particolare privati eittadini, studenti, ricercatori,
operalori economici e della pubblica amministrazione, possono rivolgersi per avere informazioni
sulla statistica ufficiale, per ricevere assistenza qualificata, e per consultare le banche dati.

L’articolazione territoriale del'TSTAT & formata da uffici dirigenziali tecnici non generali. Pur
essendo gli uffici funzionanti in wutte le regioni italiane, emerge dall’attuale articolazione
strutturale del Dipartimente per la raccolla dati e lo sviluppoe di metodi e tecnologie per la
[Jl‘ﬂduziﬂlle e diffusione dell'mformazione statistica (DIRM) che alcuni di essi sono accorpati, ai fini
della funzione dirigenziale: in particolare sono istituiti, per effetto di deliberazione del Consiglio di
istituto del 29 febbraio 2016: - I'Ufficio territoriale per il Piemonte, la Valle D'Aosta, la Lombardia
e la Liguria; - I'Ufficio territoriale per il Veneto, il Friuli Venezia Giulia e 'Emilia Romagna; -
I'Utficio territoriale per la Toscana, le Marche e 'Umbria; - I'Utficio territoriale per I'Abruzzo e il
Molise; nelle strutture regionali accorpate il dirigente & presente nella prima delle sedi regionali,
mentre nelle altre sedi territoriali oggetto di accorpamento non vi & personale dirigenziale, Nelle
restanti regioni non oggetto di aceorpamento ai fini dell’articolazione dirigenziale sono preposti

HIVECe prﬂpri c]ir‘igerlt.i.m

# Nell'articolazione territoriale del sistema statistico della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirel, nell’ Amministrazions
della Provineia di Bolzano & operante "ASTAT, Istituto provinciale di statistica, quale ufficio della atessa Provineia Autonoma ¢
organo periferice dell’Isiat; tale organismo & tecnicamente indipendenta daghi organi politici della Provincia ed & regolato dalle
norme di atluazione dello statute di autonomia, in particolare dall’art. 10 del d.por. n, 171978, & dalla legge provinciale n.
12/19%. Nella Provincia autonoma di Trento & operante UISPAT, Tstitute di statistica della Provineia di Treoto, attualmente
regolato, aulla base dello stesso art, 10 del d.p.r. n, 1017/1978, dalla legge provinciale n, %2014,
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Al sensi dell’art. 117, comma 2, lettera “r” della Costituzione, spetta alla Stato la competenza
esclusiva  in  maleria i “coordinamento  informative  stelistico e informatico  dei  dati
dell'amministrazione statale, regionale e locale™.

Il d. lgs. n. 322/1989, istitutivo del SISTAN, ha regolato le attivita di rilevazione, elaborazione,
analisi e diffusione e archiviazione dei dati statistici svolte dagli enli e organismi pubblici di
informazione statistica, al fine di realizzare l'unita di indirizzo, l'omogeneita organizzativa e la
razionalizeazione dei MMussi informativi a livello centrale e locale.

Lo stesso d. lgs., all’art. 10, comma 3, ha precisato che presso le sedi regionali dell' ISTAT sono

costituiti uffici di collegamento del Sistema statistico nazionale con il pubblico.
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1.5 La collaborazione inter-istituzionale

L'TSTAT & chiamalo a collaborare con soggetti pubblici e privati, attraverso forme di
collaborazione inter-istituzionale, rivolte al mighoramento dei processi di produzione della
statistica ufficiale, allo studio e all'approfondimento di specifici fenomeni o settori della vita
economica e sociale del Paese, ed a una maggiore diffusione della cultura statistica, nonché allo
svolgimento di attivita di formazione e di tiroeini di formazione e di orientamento. In relazione alle
caratleristiche delle stesse, agli obiettivi perseguiti e alla natura del soggetto contraente, gli atti
negoziali ulilizzali per disciplinare le varie forme di collaborazione sono riferibili alle seguenti
tipologie: - accordi e convenzioni, ai sensi dell’art. 15 della L. n. 241/1990 e dell’art. 15 del
d.lgs. n. 322/1989; - convenzioni e accordi quadro per lo svolgimento di lirocini di formazione e di
orientamento, ai sensi dell’art. 18 della 1. n. 196/1997 e del d.i. n. 142/1998 (regolamento recante
norme di attuazione dei principi ¢ dei eriteri di cui all'art. 18 della legge n. 196/1997, sui tirocini
formativi e di orientamento); - protocolli di ricerca, ai sensi dell’art. 7, comma 3, del Codice di
deontologia e di buona condotta per i trattamenti di dati personali a scopi statistici e di ricerca
scienlifica elfettuali nell’ambito del Sistema statistico nazionale; - protocolli d'intesa e accordi
quadro, contenenti la manilestazione di intenti collaborativi delle parti e il rinvio - per la
definizione delle specifiche iniziative da realizzare - a successivi alli eseculivi; - intese con le
Province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell’art. 10 del d.p.r. n. 1071/1978. Rientrano
nell’ambito della collaborazione inter-istituzionale anche gli accordi bilaterali denominati
Memorandum of understanding. 'ali accordi hanno lo scopo di consentire forme di cooperazione con
soggelli per lo pil extraeuropei, finalizzate allo scambio di competenze per programmi di ricerca
comuni; organizzazione di corsi di formazione e workshop nei settori di interesse; scambio di

metodologie e pubblicazioni statistiche, ece. 17

1% L situazione delle collaborazioni & riportata nel sito istituzionale dell*Tstat.
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2.  GLI ORGANI DELL’ENTE

Sono organi dell TSTAT il Presidente, il Conziglio, il Collegio dei revisori, il Comitate di indirizzo e
coordinamento dellinformazione statistica.

Il Presidente

E il rappresentante legale, sovrintende all’andamento dell'TSTAT e ne assicura il coordinamento
tecnico scientifico, cura 1 rapporti istituzionali e con le organizzazioni internazionali, verifica
I"attuazione degh indirizzi espressi dal Consiglio, cui riferisee periodicamente.

Ai sensi dell’art. 16, comma |, del d.lgs. n. 322/89. il Presidente dell’lstituto & nominato con d.p.r.,
su proposta del Presidente del Consiglio, previa deliberazione del Consigho dei ministri.

Con d.p.r. del 15 luglio 2014 & stato nominato il nuovo Presidente dell'Tstituto per la durata di un
guadriennio.

Il Consziglio

Come previsto dall’art. 4 del d.p.r. n. 166/2010, la composizione del Consiglio & la seguente:

a) Presidente dell’'TSTAT:

b) due membri designati, tra i propri componenti, dal Comitato di indirizzo e coordinamento
dell’informazione statistica (COMSTAT);

¢) due membri nominati dal Presidente del Consiglio dei ministri scelti tra profezsori ordinari
oppure tra direttori d’istituti di statistica o di ricerca statistica.

Il diretlore generale partecipa alle riunioni del Consiglio e ne & il segretario.

T membri di cui alle lettere b) e ¢} sono nominati con d.p.c.m. e durano in carica quattro anni.
Dopo un periode di vacanza, con d. p-c.m del 14 dicembre 2015, & stata rinnovata la sua
composizione.

Con successivo d.p.c.m. del 17 febhraio 2016 & stato sostituito un componente del Consiglio,

Il Collegio dei revisori

Tl Collegio dei revisori & stato rinnovato con il d.p.c.m. del 19 gennaio 2016 (per il triennio 2016-
2019).

E’ composto da tre membri, di cui due designati dal Ministero dell’economia e delle finanze e dal
dipartimento della funzione pubblica; il Presidente & nominato dall’Amministrazione vigilante.

I Comitato d’indirizzo ¢ coordinamento dell’informazione statistica (COMSTAT)

Ai sensi dell’art.3 del d.p.r. n. 166/2010 il Comitato & composto:

a) dal Presidente dell'TSTAT che lo presiede;
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b) da due membri in rappresentanza del Ministero dell’economia e finanze e da quattro membri in
rappresentanza di altre amministrazioni statali, individuati dal Presidente del Consiglio dei
Ministri, sentito il Presidente dell’TSTAT;

¢} da tre rappresentanti delle regioni e degli enti locali, designati dalla Conferenza Unificata di cui
all’art.8 del ﬂ.]gs. n. 281/1997;

d) da un rappresentante designato dal Presidente di Unioncamere;

e) da due rappresentanti di enti pubblici;

f) da due esperti scelti tra i professori ordinari di ruolo di prima fascia in materie statistiche,
economiche ed affini.

Il comitato pud essere integrato, su proposta del Presidente, da rapprezentanti di altre
amiministrazioni statali competenti per specifici oggetti di deliberazione e svolge il ruolo di
coordmamento del SISTAN.

Con d.p.c.m. del 6 marzo 2015 é stata rinnovata la composizione del Comitato e con d.p.c.m. del 21
marzo ¢ 17 maggio 2016 sono slate effettuate sostituzioni dei relativi membri.

Il Direttore generale

11 Direttore generale, che non é un organoe dell’Istitute, & stato nominato il 2 febbraio 2015 (efr. del.
n. 4PRES del 28 gennaio 2015); tale incarieo ¢ stato suceessivamente revocato con del. n. 15 del 7
aprile 2016, contestualmente al conferimento di un nuovo incarico allo stesso soggetto per il
periodo dal 15 aprile 2016 (entrata in vigore dell’atto di organizzazione generale dell'ISTAT n. 1

del 9 febbraio 2016) al 14 aprile 2019 & una retribuzione annua lorda di euro 189.416,77.
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2.1 1 compensi

L’importo dell’indennita di carica del Presidente dell’Istituto, stabilito in euro 300.000 lordi annui
dal d.p.c.m. 4 agosto 2009 & stato dappri.ma ridotto del 10 per cento, come previslo dall’art. 6.
comma 3, del d.l. n. T8/2010, convertito con L. n. 122/2010 e poi rideterminato, a decorrere dal 1°
maggio 2014 ed ai sensi dall'art. 13, comma 1, del d.1. n. 66/2014, convertito con 1. n. §9/2014, in
euro 240,000 annui lordi. T compensi individuali mensili lordi dei componenti degli Organi sono i
seguenti: 836,65 euro a ciascuno dei quattro membri del Consiglio; 627,50 eure a ciascuno dei tre
componenti il Collegio dei Revisori dei conti; 418,33 curo a ciascuno dei quattordici membri del
COMSTAT.

1l gettone di presenza (spettante anche al magistrato della Corte dei conti delegato al controllo),
assoggettato alla riduzione prevista dalla 1. 23 dicembre 2005 n. 266 e ulteriormente ridotto del 10
per cenlo, come previsto dall’art. 6, comma 3, del d.1. 31 maggio 2010 n. 78, convertito con L. n.
122/2010, & determinato nella misura di 83,66 euro lordi per la partecipazione a ciascuna seduta.

La seguente tabella illustra gli impegni di spesa per ghi organi, nell’esercizio oggetto del controllo.

Tabella 4 - Impegni di spesa per compensi agli organi 2016

| Spese per la presidenza dellISTAT 240.000  240.000
'_ Indennita per il consighio del’lSTAT N 10,329 38,337
| Tndennitd per il eollegio dei revisori dei conti 23,400 23,590
Indennitia per il Comstat {11urr||'1:;.1.,.1.1.n di indirizzo ¢ eoordinamento dellinformazione slatistica) 68.061 |  78.038
| Rimborso diarie e spese di viaggio agli organi dell'Tstituto 33000 40.000
 Compensi e oneri di funzionamento delle commissioni, gruppi di studio e di lavoro 62300 43.000
Compensi e oneri di funzionamento dell'organismo indipendente di valutazione (art. 14, d. lge. n,
15042009 2530000 21.667
Gettoni di presenza ai componenti di consigli, comitati e commissiond varie e agli organi collegiali 7.331 18.020
gettonii di presenza ai compenentt di organt istitusionalt dell 'amministrasione 1.335 6.200
gettoni di presenzo ol companenti di organt Dstitustonall di revisione, controllo ed aliri incaricht
istitusionali dell'omministrasione 3.996| 11.820
Oneri riflessi su competenze a componenti degli organd dell'lstituto 57753 30.155
onert riflessi su competenze at componentt di organd istitustonali dell amarinisirozions 372171 19943
oriert riflessi su competenze af componenti di organi istitusionalt di revisione, di controlle e altri
incerichi istituzionali dell'amministrasione | 20.535| 10.212)
TOTALE| 547.174| 532.807

Fonte: ISTAT

La tabella mostra una riduzione complessiva del 2,63 per cento tra 2015 ¢ 2016. Va rilevato che
talune voei del 2015 non sono comparabili con 'anno suecessivo, a seguito della ricostituzione del
consiglio avvenuta soltanto nell’anno 2015, che ha determinato minori costi nell’anno steseo,
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3. CONTROLLI INTERNIL, TRASPARENZA E VALUTAZIONE

La Commissione per la garanzia della qualita dell'informazione statistica (COGIS)

A tale organo & affidata la vigilanza a carattere generale sulle attivita svolte dagli enti del
SISTAN, altivita svolta in passato dalla Commissione per la garanzia dell'informazione statistica,
soppressa dall’art. 12, comma 20, del d.1. n. 95/2012, conv. in l. n. 135/2012.

La Commissione, regolata attualmente dall’art. 12 del d. lgs. n. 322/1989, nel testo modificato dal
d.l. n. 179/2012, convertito con modificazioni in 1. n. 221/2012, é composta da cinque membri, ed &
stata nominata. per la durata di 5 anni, con d.p.r. 6 novembre 2013. La partecipazione ai lavori &
gratuita, fatti salvi eventuali rimborsi spese. I componenti della Commissione non possono essere
riconfermati alla scadenza del mandato.

La Segreleria tecnica € stata costituita con decreto del Segretariato generale della Presidenza del
Consiglio dei ministri del 22 maggio 2014.

La Commissione redige dettagliati rapporti annuali sull’attivita dell’'TSTAT e degli enti operanti

nel SISTAN 20

L’organismo indipendente di valutazione della performanece (0IV)

L’Organismo € stato rinnovato, per un triennio, con deliberazione del Consiglio dell’lSTAT del 17
dicembre 2014. E composto di tre membri, due esterni ed uno interno, con i1 seguenti compensi
annui: al Presidente euro 15.000 (gia euro 35.000); all’altro componente esterno euro 10.000 (gia
curo 15.000); al componente interno viene riconosciulo un Lraltamento economico i:ump]e:-mivu pari
a quello dei responsabili di uffici teeniei di livello generale.

Le relazioni sul funzionamento complessivo del sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei
controlli interni riferite agh esercizi 2015 e 2016 sono pubblicate sul sito web dell’Istituto e danno
conlo, in parlicolare, del processo di attuazione del ciclo della performance (organizzativa e
individuale).

Il piano della performance per il triennio 2015-2017 & stato approvate dal consigho n data 9

tebbraio 2016, mentre quello per il triennio 2016-2018 nella seduta del consiglio del 21 ottobre

2t J1 Rapporte annuale della commissione per la garanzia della qualit dell informazione statistica predisposto ai sensi dell’art, 12,
comma 1, lettera “d™ del d. lgz. n. 322/198% & trasmesso al Parlamento, unitamente alla Belazione del Ministro per la
semplificazione ¢ la pubblica amministrazione sull'attivith dell'Ttituto nazionale di statistica, sulla raceolta, trattamento e
diffusione dei dati statistici della pubblica amministrazione e sullo stato di attuazione del programma statistico nazionale, resa ai
sensl dell’art. 24 dello sterso d. Iga.; ofr. Camera dei T)Epumti‘ Atti paﬂameumri. Doc. LXTX,
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2016. 1l vigente piano per il triennio 2017-2019 & stato varato dal consiglio di Istituto il 9 marzo
2017.

Tl consiglio di Tstituto ha provveduto anche ad approvare annualmente le relazioni sulla
performance.?!

il piano triennale di prevenzione della corruzione 2015 -2017 {con allegalo programma triennale per
la trasparenza e I'integriti), & stato adottate dal consiglio nella seduta del 22 gennaio 2016: il piano
per il periodo 2016-2018 & stato approvato nella seduta del 21 ottobre 2016. successivamente, dopo
una discussione delle linee generali nella seduta del 26 gennaio 2017, il piano triennale 2017-2019 d;
prevenzione della corruzione (PTPC) con allegato programma per la trasparenza e l'integrita é
stato approvato nella seduta del 14 marzo 2017.

Il da notare infine che I'art. 11 dell’AOG del 2016, riguardante 1'Organismo indipendente di
valutazione, & stato oggetto, nella seduta del consiglio di Tstituto del 26 giugno 2017, di modifica
per effetto dell’entrata in vigore, a decorrere dal 22 gingno 2017, del d. lgs. n. 74/2017 ("modifiche
al deereto legislative 27 ottobre 2009, n. 150, in attuazione dell'art. 17, comma 1, lettera r), della
legge 7 agosto 2013, n. 1247), che ha lo scopo di razionalizzare gli strumenti per la misurazione
delle performance individuali e collettive negli enti pubblici. Tn particolare il nuovo deecreto,
nell’ampliare i compiti e 1 poteri degli OTV rispetto alle disposizioni previgenti, individua strumenti
e poteri pid incisivi per garantire il ruolo degli OIV, specie con riferimento al potere ispettivo, al
diritto di accesso al sistema informatico e agli atti ¢ documenti degli uffici.

In conseguenza delle modifiche normative intervenute, I'lstituto ha ritenuto necessario adeguare la
disciplina interna in tema di Organismo indipendente di valulazione e, in particolare, di adeguare
le disposizioni contenute nell’art. 11 dell’attuale Atto organizzativo generale n. 1 “Linee
fondamentali di organizzazione e funzionamento dell’Istituto Nagzionale di Statistica” Le
principali modifiche da apportare riguardano: - la nomina dei componenti, che deve avvenire tra
soggetti non dipendenti dell’lstituto, iscritti nell’elence nazionale istituite presso il Dipartimento
della Funzione pubblica; - gli adempimenti necessari per la pubblicazione dell’avviso di sclezione
comparativa e dei relativi esiti nell'apposita sezione del Portale della performance, che deve
avvenire a cura del’Amministrazione; - la nomina da parte del Consiglio dei componenti che
durano in carica tre anni e sono rinnovabili per una sola volta previa procedura selettiva pubblica;
- 1 compiti demandati all’Organismo di valutazione, i requisiti di nomina dei componenti ¢ le

meompatibilita, che sono disciplinati dalla normativa su richiamata.

2 Tn particolare nella seduta del 3 febbraio 2016 per "anno 2014, nella seduta del 28 higlio 2016 per il 2013 e nella sedula del 26
gingno 2007 per il 2016,
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All’esito della modifica dell’art. 11 dell’AOG, I'Istituto ha emanato in data 3 agosto 2017 un bando
per la procedura di valutazione comparativa per la costituzione dell’OIV, essendo il medesimo

organismo in scadenza entro la fine del 2017,

Corte dei conti — Relazione TSTAT esercizio 2016



4. IL PERSONALE E LA RELATIVA SPESA

La dotazione nrganica dell’'TSTAT & stata rideterminata con il {’],P.l‘:‘n‘k. 22 gﬂnnain 2013 ed &

evidenziata nella seguente Labella, unitamente al personale presente in servizio a fine 2016.

Tabella 5 - Dolazione organica e personale in forza nel 2016

Dirigente I fascia 3 2 2 0
DIRIGENZA Dirigente 11 fascia 8 8 5 -3
Totale Dirigenti | 11 10 7 -3 |
T - Dirigente di ricerca i 54 | L% 1
IT - Primo ricercatore 136 131 125 -3
I11 - Ricercatore 315 228 223 -5
PERSONALE RICERCATORE E | Totale Ricercatori | 3246 413 | #o -7
TECNOLOGO I - Dirigente teenologo B i 50 34| 3 0
IT - Primo tecnologo 141 U5 499 1
111 - Tecnologo | 235 182 184 2
Totale teenologi 416 | 311 | 317 6 |
Totale Ricercatori e Teenologi 962 | 724 | 723 -1
I¥ - Collaboratore tecnico L. H. a3l 464 452 -12 |
Y- Qa_!la_]:_mmtnre tecnico . IR, 236 194 1949 __ﬂ_]
V1 - Collaboratore tecnico ELR. 442 272 | 265 -7
| Totale Collaboratori teenici E.R. 1.230 935 o016 -19 |
¥1 - Operatore tecnico B - 31 35 32 -3
¥1I - Operatore teenico 13 12 12 1]
VIIT - Operators tecnico ] 11 15| 15 0
Totale Operatori tecnici 5 62 59 -3
VI-ATS 4 3 2 -1 |
PERSONALE TECNICO V111 - Ausiliario tecnico i 1 1 1 {
AMMINISTRATIV( Totale Personale ad esaurimento | 5 4 3 .1
IV - Funzionario di amministrazione 21 12 11 -1
¥ - I'unzionario di amministrazione 25 3 T -1
Totale Funzionari di amministrazione 1 20| 18 -2
V - Collaboratore di ammimistrazione 33 | _3.!.']' ?.Eg | -2
VT - Collaboratore di amministrazions 1 | 9 8 -1
V11 - Collaboratore di amministrazione 0 22 22 | {0
Totale Collaboratori di amministrazione 73 bl . ‘il od
}’_II_-QEEEEL}Q:_‘Q_ _r_Ii_a__rr_l_.gliuis.melnnﬂ a5 | 16 42 -4
VIIT - Operatore di amministrazions: 36 | 34‘ Ad | i
| Totale Operatori di amministrazione £l | an h | -4
Totale Personale Tecnico ed Amuministrativo L5320 | 1162 | 1130 -2
- Totale generale B ) | 2493 1896 | L.860 -36

{1} Diresiont centrali a cud ve aggiunte il direttore gemerale
{2} di ewi un dirigente 42 T fascio con incarico a tempo daterminato
Fonte: ISTAT

3
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Dal 2015 al 2016 la consistenza del personale a tempo indeterminato passa da 1.896 unita a 1.860
uniti, riducendosi di 36 unita.

Il personale assunto a tempo indeterminato nel 2016 & evidenziato nella seguente tabella.

Tabella 6 - Personale assunto a tempo indeterminato 2016

1T - Primo ricercatore (*) 9

PERSONALE RICERCATORE | 11 - Primo teenologo (**) a

. E TECNOLOGO | 111 - Tecnologo (***)} 10
VIII - Operatore Lecnico [#%%%) &

TOTALE GENERALE 13 18

{*} concorso interno
i**) personale pid appartenente of ruole dell’' ISTAT
f'""j dr cui O wineld gi& ﬂppt;dﬂnﬂu{i o ruoll dell’ TSTAT

{**E* | assunstont ebbligatorie
Fonte: ISTAT

Nello stesso periodo anche il personale a tempo determinato diminuisce passando da 345 nell’anno

2015 a 336 unita nell’anno 2016 (-9 unita), come da tabella seguente.

Tabella 7 - Perzonale a tempo determinato in forza nel 2016

| TIT - Ricercatore 85 82 -3
PERSONALE IT - Primo teenologo 2 2 0
RICERCATOREE | 111 - Tecnologo 34 31 -3
TECNOLOGO TOTALE RICERCATORIL E ol e .
Fn TECNOLOGT
PERSONALE TECNICO | V1 - Colaboratore tecnico E.IR. 224 221 -3
AMMINISTRATIVO
Totale Collaboratori tecnici E.R. 224 21 -3
TOTALE GENERALE 345 336 9
Fonte: TSTAT

Con riferimento al personale a tempo determinato in servizio presso I'TSTAT, occorre notare che il
d.l. 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni, nella legge 27 febbraio 2017, n. 19 ed
in particolare il comma 5-bis dell’art. 1, ha stabilito quanto segue: “Nelle more della conclusione
delle procedure concorsuali, di cui all'articolo 4, comma 6, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, da bandire entro il 31 dicembre
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2018 e i cui requisiti di partecipazione devono essere posseduti dal personale dell'lIstituto nazionale
di statistica (ISTAT) con contratto di lavoro a tempo determinato alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, il termine di scadenza dei contratti del personale in
servizio a tempo determinato, fissato al 31 dicembre 2017, & prorogato, anche in deroga alla
normativa vigente sul rapporto di lavoro a tempo determinato di cui agli articoli da 19 a 29 del
decreto legislative 15 giugno 2015, n. 81, fino alla conclusione delle medesime procedure e
comungue non oltre il 31 dicembre 2019, Gli oneri scaturenti dall'utilizzo di detto personale sono a
carico dei progetti in cui lo stesso personale €' impegnato e su cui attualmente grava. Agli oneri
derivanti dal presente comma si provvede a valere sulle risorse aggiuntive assegnate nell'ambito del
contributo ordinario pari ad euro 5 milioni a decorrere dall'anno 2017, sulle risorse assunzionali
dell'TSTAT, nonché sulle risorse disponibili nel bilancio dell ISTA'T, tenendo conto del trattamento
fondamentale e accessorio del personale nteressato.”

L’Istituto ha quindi bandito, in data 12 aprile 2017, un concorse riservato per titoli ed esame, ai
sensi dell’art. 4, comma 6, del d.]. n. 101/2013 convertito, con modificazioni, nella legge n.
125/2013, per 'assunzione a tempo indeterminato di complessive 325 unita di personale.

L'andamento della spesa di pemmmle impegnata nel 2016 é riportato nella seguente tabella.

Tahella 8 - Spesa del personale 2016

Stipendi ed altri assegni fissi lordi 75.486.847 6R035.835 62,25 -B.55
Cmr_limnfu accéss_nrl. m.lg*hl:r%*nr.m.antu n?ﬂlmenza = 12.647.618 14.005.746 1271 1145

retribuzione di risultatoe dei dirigenti y |
Spese per indennita di missione BOG.B0T 1.395.446 1,26 53,60
| Oneri previdenziali e assistenziali 21.291.164 19.816.037 17,87 (.93
Epese per attivila assistensiall, soomali ¢ eolturali 1.060.154 H#31.1444 0,75 -21.20
| Formazione ed aggiornamento del personale 92,404 116300 | 0,10 25.86
| Buoni pasto 2,354,027 2.303.456 2,08 - -2.19
Tndenniti di fine servizio 0 3,300,000 2,08 100,040
Totale spesa per il personale 113.830.221 110.897.264 100,00 | -2.58

Totale spesa corrente 174.319.00{ 167.260.800

Fonte: FSTAT

Nel complesso gli impegni diminuiscono nel 2016 del 2,58 per cento rispetto al 2015.
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Dai dati del conto economico il costo medio del personale, nel periodo di riferimento, é il seguente:

Tabella 9 - Costo medio del personale nel 2016

2015 o 2016 e
Tnitd Unita Var, %
Costo personale Costo Costo personale | Costo Yiosei
. f 5 : costo medio
totale | {consistenza | medio totale | (consistenza | medio | R
; [ ; 2016/2015
media) | | | omedia) el i
salari e stipendi - 88.134 - #3132
onert sociali ) 21.201 19.816
uccﬂntonamm:lltti al fondo 0.130 5643
_trattamento di fine rapporte | © =t
altri costi {al netto di Trap) 41.488 4.650
totale | 123.043 2.209 24,23 113.241 2250 | 50,33 -7,19

Fonie: TSTAT

Il costo medio del personale, di ruolo e a tempo determinalo, ammonta a euro 50.329 nell’esercizio

2016, con un decremento del -7.19 per cento rispetio al 2015, al netto dell'Trap in entrambe gli

esercizi, in quanto, in base all’attuale piano dei conti, I'Irap stessa & inserita tra i tributi. La

diminuzione tra 2016 e 2015 & dovuta alla differente misura degli impegni nei due esercizi ed alla

minore incidenza nell’esercizio 2016 dell’accantonamento per trattamento di fine rapporto, e per

effetto della differente allocazione dell'Trap, che in base all’attuale piano dei conti & inserita tra i

costi per imposte, tasse ¢ tributi vari.
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5. LE ATTIVITA ISTITUZIONALI

5.1 Gli obiettivi strategici

11 piano triennale delle attivita per il periodo 2016-2018 dell’'ISTAT & stato approvato dal eonsiglio
nella seduta del 12 aprile 2016, ed aggiornato nella seduta del 26 luglio 2016.

Successivamente, nella seduta del 9 novembre 2016, il consiglio ha approvato il Piano Strategico
Triennale 2017-2019, che ancora di pin si cala nella nuova realta derivante dal processo di
modernizzazione dell TsLituto.

Considerata la rapida evoluzione degli strumenti di programmazione e dei loro contenuti, si riporta
qui di seguito una tabella di sintesi dei programmi, progeili ed obiettivi strategici, cosi come
desunta dal piano della performance 2017/19, facente parte del documento approvato dal consiglio

nella seduta del 9 marzo 2017,
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5.2 I censimenti

Con i censimenti del 2010-2011, i eui dati finali sono stati diffusi negli anni 2013-2014, unitamente
ai risultati del ecensimento generale della popolazione dell’aprile 2014, & venuta meno
I'effettuazione da parte dell’lSTA'T, a cadenza decennale, di censimenti generali.

Coerentemente con le indicazioni a carattere eu ropeo € con il riferito  programma di
modernizzazione, 'Istituto & ora projettato verso un nuovo sistema basato non pil sui eensimenti
decennali, bensi sui censimenli permanenti: della popolazione, delle imprese, delle istituzioni
pubbliche, delle istituzioni non profit e delle aziende agricole.

E evidente che questo nuovo sistema determina ['introduzione di un nuovo modello organizzativo,
tecnologico e metodologico, volto alla piena valorizzazione del potenziale informativo disponibile e
che prevede la realizzazione di registri statistici basati sull'utilizzo integrato di fonui
amministralive e lo svolgimento di rilevazioni statistiche a supporto. L'obiettivo ¢ anche quello di
riduzione dei costi complessivi della produzione statistica ufficiale. Di seguito alcuni cenni sulle
singole rilevazioni.

Va rilevato che le rilevazioni statistiche poste a carico dell’ISTAT, e pili in generale degli enti
pubblici facenti parte dal SISTAN, sono dettagliatamente indicate nei d.p.r. di approvazione del
Piano Statistico Nazionale ai sensi dell’art. 13, comma 3, del d. Igs. n. 322/1989, ave si prevede che
il Programma stalistico nazionale & predisposto dall'lSTAT, sottoposte al parerc della
Commissione per la garanzia della qualita dell'informazione statistica ¢ approvato con decreto del
Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Comitate interministeriale per la
programmazione economica (CIPE).

Il d.p.r. 30 agosto 2016 di approvazione del PSN 2014-2016 - aggiornamento 2016 & stato
pubblicato in G.T. n. 242 del 15 ottobre 2016, con gli allegali contenenti 'elenco delle rilevazioni
statistiche che comportano obbligo di risposta da parte dei soggetti privati, 'elenco delle
rilevazioni per le quali la mancata risposta & oggetto di sanzione nonché i prospetti dei lavori per i
quali & prevista la diffusione di variabili in forma disaggregata per esigenze conoscitive, anche di
carattere internazionale ed europeo, ai sensi dell'art. 13, comma 3-bis, del d. Igs. n. 322/1989.

Va ricordato inoltre che con d.l. 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni, in 1. 27
febbraio 2017, n. 19, & stata disposta, all’art. 1, comma 16-his, la proroga del Programma statistico
nazionale 2014-2016 - aggiornamento 2016 “fino all'entrata in vigore del Programma statistico
nazionale 2017-2019, & comunque non oltre il 30 novembre 200177, T.a norma autorizza I'TSTAT a

continuare a svolgere la propria attivita di preduzione statistica in conformita a quanto indicato
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nel Programma stalistico nazionale 2014-2016 - aggiornamento 2016, il quale dovra pertanto essere
citato negli atti e nei documenti relativi alle indagini (informative, circolari di istruzione,
questionari di rilevazione ecc.) accompagnato dalla precisazione “prorogato dal decreto legge 30
dicembre 2016, n. 244, convertite con modificaziont dalla legge 27 febbraio 2017, n. 197,

E in corso di formalizzazione la procedura per 'approvazione del Programma Statistico Mazionale
2017-2019.

Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni

E stato introdotto dall’art. 3 del d.1. n. 179/2012, convertito con modificazioni, in 1. n. 221/2012,
con l'obicttivo di produrre dati, con cadenza annuale®, utilizzando informazioni provenienti da
fonti amministrative integrate da rilevazioni statistiche campionarie. Principali obiettivi sono: il
conteggio della popolazione e la rilevazione delle sue caratteristiche strutturali, l'aggiornamento e
la revisione delle anagrafi, la determinazione della popolazione legale necessaria sia a fini giuridici
generali sia a fini elettorali, la raccolta di informazioni sulla consistenza numerica e sulle
caralleristiche strulturali delle abitazioni e degli edifici.

Il predette 3 del d.l. n. 179/2012 introduce anche 'obbligo di dar corso all’Archivie nazionale dei
numeri civici delle strade urha.ma., diﬂflurmm]u che entro sessanta giurrli dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione ¢ la semplificazione, del
Ministro dell'economia e delle finanze, sentiti il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e
I'ISTAT, previa intesa con la Conferenza unificata di cui all'art. 8 del decreto legislative 28 agosto
1997, n. 281, vengano stabiliti i tempi di realizzazione del censimento della popolazione e delle
abitazioni di cui all'art. 15, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 6 settembre 1989, n, 322,
effettuato dall'ISTAT con cadenza annuale, nel rispetto delle raccomandazioni internazionali e dei
regolamenti europei. Con tale deereto sono altresi stahiliti i contenuti dell'Archivio nazionale dei
numeri civici delle strade urbane (ANNCSU), realizzato ed aggiornato dall'ISTAT e dall'Agenzia

del territorio, gli obblighi e le modalita di conferimento degli indirizzari e stradari comunali tenuti

 Dalla relazione illustrativa del d.1, n. 1792012 {A_5, 3533) si pud rilevare che le finalith della cadenza annuale sono da individuare
nell'intento di migliorare la qualita & di rendera pit t.ampestiva £ costante la pmdu:ione dei rismaltati censuari, nonché di ridurne i
vosti complessivi. La relazione stessa prosegue: “Secondo primi caleoli basati sull’esperienza acquisita con le innovazioni
introdotte per il censimento del 2011, & poesibile stimare un costo annuale del censimento continuoe (a prezzi 2011) pard a circa 40
milioni di enro: moltiplicando tale valore per 10, s otterrebbe un dsparmio complessive di oltre il 30 per cento rspetlo al costo del
censimento 2011 (400 milioni di euro invece che 390 milioni, ai prezzi 2011), Per ragriungere 'obieltivo di avviare il censimento
continuo a partire dal 2016, data ultima per evitare la conduzione del censimento del 2021 secondo le modalith tradizionali, &
indispensabile {come prevede il comma 2) che 'TSTAT avvii immediatamente le attivith preparatorie all’introduzione dei
censimenti come indagine statistica a cadenza annuale: infatti, i risultati del prime ciclo quinguennale di rilevazioni da avviare
antro il 2016 costituiranno la base informativa per la trasmissione ad Furostat, con riferimento al 2021, dei dati stabiliti dal
Begolaments (CE) o, T63/08 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 9 luglia 2008 & dal Regolamento [CE} n. 1201/2009 della
Commissione del 30 novembre 2009, Le attivitd preliminari sono finanziate a valere sui fondi gif stanziati peri censimenti generali

del 2011.7
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dai singoli comuni ai sensi del regolamento anagrafico della popolazione residente, le modalita di
accesso alll ANNCSU da parte dei soggetti autorizzati, nonché 1 eriteri per l'interoperabilita
dell ANNCSU con le altre banche dati di rilevanza nazionale e regionale, nel rispetto delle regole
tecniche del sistema pubblico di connettivita di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

Per la realizzazione dell' ANNCSU I'ISTAT pud stipulare apposite convenzioni con concessionari di
servizi pubblici dotati di un archivio clettronico con dati toponomastici puntuali sino a livello di
numero civico su tutto il territorio nazionale, standardizzati, georelerenziati a livello di singolo
numero civico e mantenuti sistematicamente aggiornati. Dall'attuazione della disposizione non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. All'attuazione della
medesima si provvede nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie previste dalla
legislazione vigente.

Il d.p.c.m. di che trattasi & stato emanato il 12 maggio 2016, sotto il titelo “Censimento della
popolazione e archivio nazionale dei numen civic e delle strade urbane”, e pubblicato nella G.U.
19 luglio 2016, n. 167.

Censimento permanente delle imprese

Nel 2012 'ISTAT ha eseguito il 9° Censimento generale dell'industria e dei servizi e Censimento
delle istituzioni non profit, con riferimento al 31 dicembre 2011, suddiviso in tre differenti
rilevazioni: imprese, istituzioni non profit, istituzioni pubbliche. E stato l'ultimo censimento
economico decennale: vi sard infatti avvio dei censimenli economici permanenti sulle unita
giuridico-economiche, che prevedono l'integrazione di dati di archivio, la realizzazione annuale di
registri statistici delle unita economiche, lo svolgimento di periodico di rilevazioni a supporto.
L'obiettivo é aumentare quantita e qualita dell'offerta informativa, in un quadro di contenimento
del fastidio statistico su cittadini e operatori economici e di una riduzione dei costi complessivi
della produzione della statistica ufficiale. In particolare, l'atlivita pud essere divisa in:

- realizzazione annuale di registri statistici per le diverse unita economiche (imprese, aziende
agricole, istituzioni pubbliche, istituzioni non profit);

- realizzazione periodica di indagini necessarie a supportare la realizzazione dei regisiri per
garantirne l'esaustivita e per verificare la qualita delle fonti, oltre che a completare le informazioni
che =i vogliono/devono diffondere e non presenti in fonti amministrative.

Censimento permanente delle istituzioni pubbliche

Il Censimento delle istituzioni pubbliche consente di approfondire alcuni aspetti dellinnovazione
normativa, organizzativa e tecnologica che sono stati conseguenza delle riforme degli ultimi anni,
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in termini di nuovi comportamenti e modelli organizzativi. L'ISTAT ha quindi dato corso al
Registiro delle istituzioni pubbliche attraverso lintegrazione di una moltepliciti di fonti
amministrative. In particolare & stata eseguita la rilevazione di controllo della copertura del
registro delle istituzioni pubbliche e aggiornamento delle uniti locali previsia dal Programma
statistico nazionale 2014-2016 - aggiornamento 2016, con Lre obiettivi fondamentali: 1) aggiornare
l'elenco delle unitd locali delle istituzioni puhbbliche; 2) verificare la copertura di particolari
istituzioni pubbliche appartenenti al campo di osservazione per le quali si dispone di scarse
informazioni da archivi amministrativi; 3) aggiornare periodicamente le informazioni censuarie e
acquisire nuove informazioni non presenti nelle fonti amministrative come la mappatura degli
organi e della struttura di funzionamento, la gestione eco-sostenibile, le modalita di gestione dei
servizi finali e intermedi, la trasparenza e l'anticorruzione.

La prima rilevazione del Censimento permanente delle istituzioni pubbliche ha considerato quasi
13 mila unita istituzionali e oltre 100) mila unitd locali e s1 & svolta, interamente on line, dal 14
aprile al 23 settembre 2016, con un campo di osservazione ampliato, includendo le forze armate e di
sicurezza (pari a circa 500.000 dipendenti pubblici) e i dipendenti pubblici presenti in unita locali
residenti all'estero. La data di riferimento della rilevazione & il 31 dicembre 2015,

Dal 14 giugno 2017, in occasione della conferenza "Il Censimento permanente delle istituzioni
pubbliche: primi risultati”, & iniziata la dilfusione dei risultati su strutlura, organizzazione e profili
di funzionamento delle 13 mila istituzioni, attraverso report di approfondimento, tavole di dati e i
duata warehouse dell'ISTAT.

Censimento permanente delle istituzioni non profit

La rilevazione sulle istituzioni non profit 2016 (prevista dal Programma statistico nazionale 2014-
2‘}16 4 ;&ggiﬂrﬂamﬂn[“‘ 2[}]6} é rl]'ﬂ?.iﬂ'riﬂ]ﬂ u.] ﬁﬂT_l"lI_}]ﬁ't.HTﬂﬂTj'tU l'_:lt".-] {lll.'dd ey n rUr'"'Hil.i\"U dﬂli!_“.-
caratteristiche delle istituzioni stesse). L'aggiornamento dei dati consentle di rilevare gl aspetti
peculiari e la dinamiecita del settore. La rilevazione ha interessato un campione di cirea 40 mila
unita, estratto dal registro statistico delle istituzioni non profit, ed & stata eseguita dal 15
novembre 2016 fino al 10 aprile 2017, con i seguenti obiettivi: - verificare e completare le
informazioni presenti nel registro statistico; - ampliare il patrimonio informativo disponibile
tramite appmfﬂndimcnl:i tematici e la valorizzazione degli archivi ammimistralivi: - rdurre il
disturbo statistico e 1 costi della rilevazione.

(Questo tipo di censimento é condotto a supporto delle decisioni politiche e istituzionali e tende a far

conoscere il posizionamento del settore nel quadro delle politiche sociali in Ttalia, a dare valore al
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contributo fornito dal settore non profit alla ricchezza del Paese, a valutare il peso economico del
volontariato, nonché a favorire iniziative di sostegno al zettore,

Censimento permanente delle aziende agricole

I dati del censimento dell’agricoltura consentono di otlenere un quadro informativo sulla struttura
del sistema agricolo e zootecnico a livello nazionale, regionale e locale.

Essi incidono quindi sull’evoluzione delle politiche agricole nazionali, in quanto la rilevazione &
condotta secondo la normativa definita in sede europea e rappresenta quindi uno strumento
essenziale ai fini delle politiche pubbliche dell’Unione europea.®

Le informazioni attengono al numero delle aziende, al titolo di possesso dei terreni, all’utilizzazione
dei terreni, alla consistenza degli allevamenti, e alla manodopera impiegata alle attivita connesse.
La rilevazione campionaria di supporto al registro statistico delle aziende agricole per il 2016 ha il
fine di verificare il grado di copertura del registro stesso e di valutare le variabili di interesse. su un
panel di circa 22 mila unita agricole, con rilevazione da svolgersi da parte delle Regioni; I'ISTAT
fornisce supporto ai rilevatori, individuati dalla Regione, secondo la modalitd dell’intervista

diretta.

M In particelare, si possonoe qui ricordare:

- il regolamento (CE) n, 1166/2008 del Parlamento suropeo ¢ del Consiglio, relativo alle indagini sulla struttura delle aziende
agricole e all'indagine sui metodi di produzione agricola;

- il regolamento (CE) n. 120002009 della Commissione, recante disposizioni di applicazione del regolamento (CE) n. 1166/2008,
relativo alle indagini sulla struttura delle aziende agricole e all'indagine sui metodi di produsione agricola (indagine sulla struttura
delle aziende agricole dal 2000 in poi);

- il regolamento {UE) n. 378/2014 del Parlamento europeo & del Consiglio, che modifica il regolamento (CE] n. 1166/2008 (quadro
finanziario per il periodo 2014-2018);

- il regolamento (UE) n, 715/2014 della Commissione, che modifica lallegate TTT del regolamento (CE) n. 1166/2008 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, relativo alle indagini sulla struttura delle aziende agricole » all'indagine sui metodi di produgione agricola,
per quanto rignarda elenco delle caratteristiche da rilevare nellindagine sulla struttura delle aziende agricole 2016;

- il regolamento (UE) n. 1391/2015 della Commissione, che modifica il regolamento (CE) o, 1200/2009,
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5.3 La nuova sede istituzionale

Nelle relazioni della Corte dei conti sulla gestione dellISTAT per gl anni precedenti era stato
evidenziato che, al fine di conseguire riduzioni dei costi di gestione, derivanii dalla dispersione delle
sedi sul Lerritorio della Capitale, I'ente, a partire dall’anno 2000, aveva avviato un progetto per la
realizzazione di una sede unica in grado di soddisfare al meglio il fabbisogno logistico. In attesa
della definizione dell'insorto contenzioso, sul quale la Sezione ha riferito in precedenza, I'Ente ha
proseguito, anche in funzione del processo di modernizzazione avviato nel 2016, nel ritenere che la
realizzazione di una sede unica sia un investimento strategico, nella prospettiva di conseguire una
razionalizzazione delle risorse strumentali con un contestuale risparmio di spesa.

La relazione del Presidente dell’Ente sul conto consuntive 2016 evidenzia, nel punto relativo
all’utilizeo della quota di avanzo disponibile, 'intento di destinare I'avanzo medesimo, in tutto o in
parte, alla realizzazione della sede unica di Pietralata, nonché al programma di modernizzazione in
atro.

L'lstituto aveva gia fallo presente di avere elaborato, nel mese di giugno 2015, il piane di
razionalizzazione delle sedi di cui all’art. 2, comma 222, della 1, n. 19172009, Tn Ilﬂ.rl.ir:ﬂ]ar\eﬁ per
quanto attiene le sedi in Roma, I'ISTAT era dislocato su otto sedi, con un onere locativo
complessivo di circa 5,44 ml. (al netto di IVA, base di calcolo della norma: anno 2014). Era
presente inoltre in diciassette uffici territoriali con immobili presi in locazione, per un onere
complessivo di circa 1,23 ml. Il piano di razionalizzazione, in corse di attuazione, prevede
I'obiettivo di riduzione annua degli oneri di locazione per 3.36 ml per le sedi in Roma e per 1,85 ml
nelle sedi regionali. Il piano conferma, inoltre, lobiettive della realizzazione della sede unica, al
fine di procedere ad un’ulteriore razionalizzazione della spesa.

In questo quadro, 'ISTAT ha partecipato ad una selezione delle “manifestazioni di interesse per
Peffeltuazione di iniziative di elevata utilita sociale valutahili nell’ambito dei piani triennali di
investimenlo dell'Tstituto nazionale per "assicurazione contro gli infortuni sul lavero (INALL)”,
handita, ai sensi dell’art. | comma 317, della legge n. 190/2014, dalla Presidenza del consiglio dei
ministri, come da avviso pubblicate in data 2 luglio 2015 sul sito istituzionale del Governo, di cui al
comunicato nella Gazzetta Ufficiale n. 160 del 13 luglio 2015.

All’esito dellistruttoria relativa a tale selezione, con d.p.c.m. del 23 dicembre 20135, assunto su
proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e di concerto con del Ministro dell’economia

¢ delle finanze, registrato alla Corte dei conti il 20 gennaio 2016, Piniziativa dell’TSTAT & stata
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valutata posilivamente in relazione a lavori per 125 ml per la realizzazione di uffici pubblici e
risulta quindi inserita tra quelle rientranti nei piani di investimento dell’LNAIL,

Nella seduta del Consiglio di istituto del 22 febbraio 2016, & stato ratificato I'atto di partecipazione
al bando in questione.

Occupandosi questa relazione anche delle vicende di maggior rilievo intervenute successivamente
al 31 dicemhbre 2016, data di chiusura dell’esercizio, si forniscono elementi conoscitivi sull’attivita
dell’ente relativa alla costituzione di una “sede unica™ intervenuti nel corso del 2017.

In data 26 aprile 2017 & stato presentato al Consiglio di istituto, sotto un punto all’ordine del
giorno denominato “Sede unica: stato di avanzamento”, un documento dal quale si apprende che,
in relazione alla procedura di gara per i servizi di ingegneria e architetiura, sard utilizzato un
concorso internazionale di progetlazione, come previsto dall’atto di acquisizione dell’area stipulato
tra il Comune di Roma e UlIstituto; per tale procedura I'Istituto ha intenzione di avvalersi del
Provveditorato alle OO.PP. per il Lazio, I'"Abruzzo e la Sardegna. con il quale ha stipulato una
convenzione nel mese di febbraio 2017,

1l totale delle spese per la realizzazione della nuova sede, comprese le spese tecniche e di collaudo,
ammonta complessivamente a 124.688.217.20 euro.

La formula (inanziaria verso cui si orienta PISTAT & la locazione ventennale, a scapito del rent to
buy, ritenuto pitt oneroso. Secondo I'lstituto, che ha inoltrate apposito quesito alla Ragioneria
generale dello Stato, sarebbe precluso il finanziamento diretto attraverso accensione di mutuo. Tl
contratto di disponihilita, di cui all’art. 188 del d. lgs. n. 50/2016, non risulta ancora consolidato
nell’esperienza amministrativa, presenta oneri elevati ¢ connessi margini di rischio dovuti alla
presenza di un operatore privato che assumerebbe la proprieta dell’opera; rimane pertanto,
secondo 1'Tstituto, ancora preferibile 'interesse per 'iniziativa della Presidenza del consiglio dei
ministri, all'interno dei piani di investimento dell’INA1L.

Nella seduta del Consiglio di istituto del 1% giugno 2017 & stato presentato un documento
sull’analisi economica finanziara, denominalo Fxecufive Summary, ove figurano cinque scenari:

1} ipotesi di base, in cui la situazione rimane invariata rispetto all’attuale;

2} affit1o, in cui la soluzione proposta dall'INAIL con solo affitto dell'immobile al valore del 3 per
cento del valore dell'investimento totale lordo e con un incremento dello 0.75 per cento per anno
nei venti anni di gestione; la manutenzione straordinaria & a carico del proprietario che realizza

Pinvestimento:
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3) rent to buy, in cui si consente di acquistare 'immobile alla fine del periodo di venti anni; le rate
annuali sono ottenute dalla somma tra Paffitto, come calcolato al punto precedente, e le rate del
servizio del debito ealeolate con mutuo dell’l per cento a rata fissa; la manutenzione straordinaria &
a carico del proprietario che realizza 'investimento;

4) rent to buy con maxi-rata inizgiale, in cui si acquista 'immobile alla fine del periodo (nel 2040), ma
viene versata una rata iniziale di euro 22,886.000,00 pari alla somma tra il valore del terreno e gli
oneri di progetlazione. la rimanenle somma delermina un ammontare ammortizzato in venti anni
al tasso dell’l per cento, le rate annuali sono ottenute dalla somma tra 'affitto e le rate del servizio
del debito: la manutenzione straordinaria é a carico del proprietario che realizza I'investimento;

5) mutuo, in cui =i opta per I'indebitamento per costruire in proprio 'edificio; in questo caso la
copertura finanziaria sarebbe ottenuta attraverso l'accensionme di un mutuo venlennale a rata
costante, all'interesse del 2 per cento e con 3 anni di pre-ammortamento.

Ciascuno scenario & stalo inserito all’'interno del modello di simulazione e per ciascuno scenario
sono stati caleolati nove indici. L’analisi compiuta sui valori assunti dagli indieci per singolo
scenario ha portato, secondo il documento dell'TSTAT, alle seguenti considerazioni: lo scenario che
meglio degli altri realizza condizioni di equilibrio gestionale & 'affitto. Quasi tutti gh indici sono
migliori che nelle altre quattro ipotesi ed & lo scenario che garantisce la miglore redditivita di
medio periodo; lo scenario subito successivo & il Mutue, anche in considerazione del fatto che
I"analisi &1 & fermata al 20° anno di gestione che coincide anche con "ultima rata ipotizzata per il
i luo: g]i seenar senza dubbio “Peggim'i“ sona il rent to buy ed il rent to buy con maxi-rata iniziale,
ovviamente valutato sulla base delle ipotesi realizzative ¢ gestionali formulate dall’ INATL..

Da notare infine che la scelta del sistema della locazione comporta 'acquisizione in proprieta, da
parte di INAIL, del terreno in cui verra realizzata l'opera, attualmente di proprieta del’'ISTAT per
averlo acquisito dal Comune di Roma attraverso fondi propri. L'Tstitute ha evidenziato che
I'importo effettivamente corrisposto al Comune di Roma é inferiore sia ai valori di mercato
dell’epoca sia a quelli attuali, in quanto & risultato da una deliberazione del Consiglio Comunale che
ne ha stabilito il costo in relazione all’Tammontare degli oneri di esproprio ed urbanizzazione riferiti
alla sede dell’ISTAT a carico del Comune. L'Istituto ha proceduto ad informare il Comune di
Roma in ordine alla possibile futura cessione all'INAIL del terreno, la cui finalita & vincolata ad
ospitare la sede TSTAT, e ha ricevuto in data 24 luglio 2017 una nota di conferma circa la
fattibilita di tale cessione, sentito il Ministero delle Infrastrutture quale ente vigilante dell’atto di

intesa dell’anno 2000. La progettazione fatta realizzare a cura e spesze dell’Istituto, che sari portata
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a livello di progetto esecutivo cantierabile, sard acquisita dall’'INAIL al fine di utilizzare il progetto
per bandire la gara pubblica per I'affidamento dei lavori di realizzazione dell’opera.

Nella seduta del consiglio di Istituto del 28 luglio 2017 il Piano di attuazione della sede unica viene
approvato, e sono state avviate le attivita successive ai fini della realizzazione dell’opera, sccondn il
criterio della locazione ventennale ad un canone pari al 3 per cento, soggetto a rivalutazione, del
valore dell’opera stessa attualmente stimato in euro 124.668.247.20, e con spese di manutenzione
straordinaria a carico del'INATL. La Direzione generale dell’lSTAT ha precisato le fasi per la
realizzazione della sede unica nello scenario e.d. rent, in collaborazione con il Provveditorato alle
0O0.PP. per il Lazio quale stazione appaltante, che saranno: a) preparazione e pubblicazione del
bando per 'affidamento dei servizi di ingegneria e architetlura per il progetto preliminare e
definitivo; b) preparazione e pubblicazione del bando per affidamento del servizio di verifica della
progettazione preparazione e pubblicazione del bando per Iaffidamento del servizio di verifica
della progetiazione; e} esecuzione delle attivita di progettazione da parte dell’operatore economico
selezionato; d) wverifica della progettazione; e} conferenza di servizio per approvazione del
progetto; f) avvio dell'istruttoria per la predisposizione del contrallo/convenzione con INAIL per

la realizzazione dell’opera (30 giugno 2018).
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5.4  La ricognizione delle amministrazioni pubbliche

Ai sensi dell’art. 1, comma 3, della . n. 196/2009, I'ISTAT individua, mediante ricognizione
annuale, I'elenco delle unita istituzionali che fanno parte del settore delle Amministrazioni
Pubbliche {Settore 513 nel SEC), sulla base del Sistema europeo dei conti (SEC 2010, definito dal
Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio n. 549/2013) e delle interpretazioni del SEC
fornite nel Manual on Government Deficit and Debt pubblicato da Eurostat (ed. 2016).

Nell'ambito delle statistiche di contabilitd nazionale, per tale settore I'lstituto compila inoltre il
conto economico consolidato, che costituisce il riferimento per gli aggregati trasmessi alla
Commissione Europea in applicazione del Protocollo sulla Procedura per i Deficit Eccessivi annesso
al Trattato di Maastricht.

L'inserimento, nel predetto clenco, dei soggelli destinatan comporta Pobblige per gl stessi di
concorrere, quali soggetti del settore pubblico, al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica
e, pertanto, di sottostare alle misure di contenimento della spesa pubblica prescritte dal legislatore.
L’elenco ha cadenza annuale, e I'ISTAT é pertanto tenuto, con proprie provvedimento, a
pubblicare tale documento sulla Gazzetta Ufficiale. L'ultimo elenco & pubblicato in G.U. n. 228 del
29 settembre 2017, mentre il precedente compariva in G.U. n. 229 del 30 settembre 2016.

I da rilevare che I'art. 1, comma 169, della 1. n. 228/2012 prevede che siano le sezioni riunite della
Corte dei conti, in speciale composizione, a pronunciarsi in sede giurisdizionale avverso i ricorsi
sull'inserimento nell’atto ricognitive delle Amministrazioni Pubbliche operata annualmente

dall'TSTAT.

al
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6. GLI ASPETTI FINANZIARI, CONTABILI E GESTIONALI

6.1 L’ordinamento contabile

L’ISTAT ha adottato nel corso del 2015 (deliberazione del Direttore generale n. 1/2015) il piano dei
conti integrato, in attuazione del regolamento concernente le modalita di applicazione del piano
medesimo contenuto nel 1].[1.r. 1. |32.~"2ﬂt3, secondo la matrice di transizionc ]Juhhli[‘-ﬂ‘ta sul sito
istituzionale della Ragioneria Generale dello Stato. L’adozione del suddetto piano & stata attuata
tramite il raccordo tra la nomenclatura di bilancio utilizzata e .quclla prevista dal piane dei conti
integrato, pertanto con la deliberazione di cui sopra, =i & provveduto ad istituire, laddove
necessario, nuove e apposite articolaziorni al fine di realizzare una pil appropriata correlazione tra
la nomenclatura dei capitoli/articoli e le voci del nuove piano.

Pur ribandendo quanto osservato nei precedenti referti circa la necessitda di completare
"adeguamento del regolamento di contabilita dell'Istituto (d.p.e.m. 11 novembre 2002)** alle
riforme contabili intervenute successivamente ed influenti sulla diseiplina amministrativa e di
contabilitd degli enti nazionali, in particolare, al regolamento emanato con il d.p.r. 27 febbraio
2003, n. 97, peraltro in corso di revisione ai sensi dell’art. 4 del d. lgs. n. 91/2011, & necessario
vsservare che prer la Iljl-:ll.'i alluazione del nuovo assello f]t’:]]"ﬁﬂlf:: contrasscgnato dall’avvento del
nuovo statuto ai sensi del d. lgs. n. 218/2016 ¢ dalla conseguente necessita di approvare nuovi
strumenti regolamentari, anche ai fini dell’armonizzazione dei sistemi contabili, in coerenza con i
principi di cui al d. lgs. n. 91/2011 e mediante I'introduzione di una contabilita analitica di tipo
economico patrimoniale®®, in luogo della contabilita finanziaria, sard necessaria su questa materia

nel Prus;-‘.irm) (uluro una incisiva azione da parte dell’'Tatituto.

* Permangono in vigors le modalith operative contenute nel manuale di gestivne ¢ di contabilith approvato dal Consiglio dell’Ente nelle
pedute del 27 novembre 2003 ¢ 11 luglio 2006, ai sensi dell®are. 1, comma 4, del repolamento in vigore,

% Llart, 10 del d. Lzs. oo 20872016 dispone al viguardo che pli Enli di ricerca adottanoe con proprio regolamento, anche ai sensi della
normativa geoerale vigente in materia di contabilith pubblica di cui al decreto legislative 31 maggio 2011 n. 91, sistemi di contabilith
economicepatrimoniale anche per il controllo analitice della spesa per centri di costo.

32

Corte dei conti — Helazione ISTAT esercizi 2016



6.2 Il conto consuntivo

1l Consiglio dell’lstituto ha approvato il consuntivo 2016 in data 26 aprile 2017, corredato dalla
relazione del Collegio dei revisori dei conti che, nella seduta del 20 aprile 2017, ha espresso parere
favorevole con contestuali osservazioni.

Il Ministero vigilante, in sede di esame, ha evidenziato la necessita di effettuare I'individuazione dei
programmi sulla base di una ricognizione delle attivita al fine di evilare un'eccessiva
frammentazione che renda di non facile lettura il bilancio. Peraliro, rileva un disallineamento tra le
somme imputate in conto competenza ¢ in conlo cassa, per Lalune missioni e programmi. Ed infine,
evidenzia che la percentuale di spesa imputata alla missione 32 “servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche” appare troppo elevata (24,54 per cento di competenza e 22,92 per
cento di cassa). A tal fine richiama 'ente ad integrare la descrizione delle missioni, utilizzando la
codifica numerica adottata per le missioni del bilancio dello Stato.?®

Di seguito si espone il quadro riepilogative dei principali risultati della gestione finanziaria ed

economico-patrimoniale per I"esercizio 2016 (a fini comparalivi & riportato anche Iesercizio 2015),

Tabella 11 - Rizsultati di bilancio

Avanzo finanziario di compelensa 11.879 12.604
Consistenza finale di cassa 261.357 1838.986 |
Avanzo di amministrazione 108.710 130,302
| di cui indisponibile J3.619 33.732
Avanzo COOTHTITIC) 39,556 20,433
Patrimonio netto 41.838 62.271
Fante: ISTAT

I dati evidenziano un miglioramento complessive della situazione linanziaria e patrimoniale, In
particolare il patrimonio netto passa da 41.84 ml nel 2015 a 62,27 ml nel 2016.

L’avanzo di amministrazione passa da 108.71 nel 2015 a 130,30 nel 2016, di cui 33.61 ml
costituiscono la quota vincolata degli avanzi di amministrazione per gli anni 2013 e 2014 ¢
deslinata alla realizzazione degli obblighi comunitari di cui all’art. 1, comma 3, del d.1. n. 179/2012,
mentre 112.410 euro rappresentano l'ulteriore vincolo per la formazione ed aggiornamento del
personale, ai sensi dell’art. 51, comma 4 e art. 61, comma 2 del CCNL 2000-2001, in virti delle
economie conseguite nel quadriennio 2013-2016 sulle quali il Collegio dei revisori si & riservato di

effettuare un successivo approfondimento.

26 Cfr, nota del Mef del T agosto 2017 (prot, 161444,
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6.3 Il conto finanziario

La gestione finanziaria del 2016 chiude con un avanzo di competenza di 12,60 ml, aumentato del

0,11 per cento rispetto al 20135 per effetto di una riduzione delle spese impegnate (cfr. tabella n. 12},

Tabella 12 - Rendiconto

- Correnti 195,302 | 185.121 -5.21 |
= In conto capitale 0 0 (1,00 |
- Per partite di giro 38330 | 400367 5.31
Totale entrate | 233,632 | 225,488 -1.49
SPESE
- Correnti 174319 | 167.261 -4.05
- In conto capitale 104 3253 -12.28
- Per partite di givo 38330 | 40,367 5.31
Totale spese | 221.753 | 212.883 -4,00
Avanzo/disavanezo finanziario 11.879 | 12.605 6,11
Totale a paregeio 233.032 | 225.488

Fonte: [8TAT

Ya evidenziato che nel corso del 2016 le entrate totali accertate sono pari a 225,48 ml, di eui 185,12
ml da riferirsi ad entrate correnti e 4,37 ml a partite di giro.

In particolare, le entrate correnti subiscono un decremento nel 2016 (-5.21 per cento), passando da
195,30 ml a 185,12 ml, a causa della riduzione del 7,19 per cento dei trasferimenti dello Stato che
ammontano a 176,74 ml e della loro elevata incidenza sulle entrate correnti del 95,48 per cento (cfr.
tabella n. 12). Invece, i trasferimenti da parte di altri enti pubblici, enti internazionali e di privati
per contributi allo sviluppo della ricerca statistica incidono, nel 2016, per il 3,21 per cento sul totale
delle entrate correnti. Tali trasferimenti aumentano nel 2016 rispetto all'esercizio precedente,
passando da 1.85 ml a 5,94 ml.

1l complesso delle entrate proprie (2,43 ml nel 2016 e 3.01 ml nel 2013) copre, rispetlivamente nel
2016 e nel 2013, I'1,32 per cento e I’'L51 per cento delle entrate correnti al netto delle partite di
giro. Il date regisira un lieve peggioramento, che conferma il persistere della dipendenza
dell'Istituto dai trasferimenti statali. Sempre nell’ambito delle entrate proprie la categoria

“vendita di bemi e prestazioni di servizi” costituita da entrate per conlralli e convenzioni, per
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vendile di pubblicazioni, per forniture di dati e altri proventi, registra un aumento del 53.57 per
cento nel 2016 rispetto al 2015,

La seguente tabella espone le entrate dell'ISTAT.

Tabella 13 - Entrate

B

Accertamenti
% % % % %
CATEGORIE 2015 meidenza incidenza 2016 incidenza incidenza varia-
su entrale su entrabe =11 entrate Eu entrate Zi.ﬂII.E
totali correnti totali correnli M 6/2015
Trackerimenitds partedele: |04 81.51 97,51 | 176,74 78,38 05,48 1,19
Stato !
easferimintt du:gart st 1.85 0,70 095 | 5,04 2.63 3,21 221,08
altri enti - —_— ]
eugitd (i bogtid ploltanionis’ | oo 0,12 014 | 043 0,19 0,23 53,57
i serviz i .
Redditi patrimoniali 0.01 0,01 | 0,01 001 0,00 0,01 0.(H)
Pozte correttive e altre 2.72 116 | 1,39 1.99 0,88 1,08 26,84
entrate 4
Totale entrate correnti 195.3 83.59 100 | 183,11 82,10 100 .5,22
Entrate in conto mpitn]e ; 0 0 { { | lI]'_
TOTALE | 195.3 83,59 185,11 82.10 .5.22
Frttale ayRind s o 38,33 16.41 10,37 17.90 5,32
pa:l.lled:l give.. ... & o e
TOTALE ENTRATE | 233,63 | 100 22548 1040 | -3.49
Saldo da l'umnziarf_ - 0 ]
TOTALE A PAREGGIO | 233,63 295.48

Fonge: ISTAT

Il totale delle spese della gestione finanziaria di competenza al lorde delle partite di givo, in termini
di impegni 2016, risulta quantificato in 212,88 ml (-4,00 per cento rispetto al 2015).

Le spese correnti ammontano a 167.26 ml {-1,05 per cento rispetto al 2015), quelle in conto
capitale, invece, sono pari a 5,26 ml (-12,28 per cento rispetto al 2015); le partite di giro
ammontano a 40,36 ml (cfr. tabella n. 14).

L'imcidenza delle spese correnti sul totale delle spese & pari al 78,57 per cento (78,61 per cento nel
2015). Le spese in conto capitale rappresentano il 2,47 per cento delle spese complessive (1,11 per
cento nel 2015).

Tra gli impegni correnti le spese di maggior rilevanza sono quelle di funzionamento, ﬂi cui le
prevalenti sono costituite dagli oneri per il personale in attivita di servizio, pari a 110,90 ml (-8.67
per cento rispetto al 2015), in cui sono incluse le spese per indennita di buonuscita al personale pari

a5
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a 3,30 ml che fino all’esercizio 2015 venivano impegnale tra le spese in conto capitale. Le spese del
personale, risperto al totale delle spese, incidono per il 52,00 per cento (54,76 per cento nel 2015).
La spesa per l'acquisizione di bend di consumo e di servizi risulta quantificata in 23,45 ml, pan
all’11,02 per cento degli impegni di parte corrente, con un decremento del 14,46 per cento rispetio
al 2015.

Le spese per inlerventi ammontano a 21.82 ml, tra cui rilevano quelle per la raccolta ed
elaborazione dei dati statistiei per un importo di 21,15 ml.

Tra le spese in conto capitale quella relativa agli investimenti, pari a 5.26 ml, aumenta del 2,96 per
cento rispetto all'esercizio precedente (5,10 ml nel 2015). In particolare, tra le spese per
investimenti sono diminuiti, del 26,20 per cento, gli impegni per acquisizione di risorse
informatiche, mentre, sono aumentati, del 26,26 per cento, gl impegni per altre immobilizzazioni
materiali,

Invece, nelle spese in conto capitale quella relativa alle indennita al personale cessato dal servizio
non risulta pitt impegnata in detta voce (4 ml, nel 2015) ed é ricondotta, come gia accennalo, nelle
spese correnti.

Le partite di giro, ammontanti a 40,36 ml, presentano un incremento del 5,31 per cento rispetto al
2015.

Permane nel 2016 un andamento delle entrate correnti (accertate) superiore al totale delle spese
(impegnate).

La seguente tabella n. 14 evidenzia le spese dell’Istituto nel 2016.
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Infine, per quanto concerne le norme di contenimento della spesa nell’esercizio oggetto del
controllo, la seguente tabella n. 15, predisposta dall’'ISTAT ed evidenziata nella relazione allegata
al consuntivo, illustra i risparmi conseguiti e le somme versate allo Stato, nel 2016, per complessivi

euro 2.253.320,93,

Tabella 15 - Risparmi di spesa anno 2016

Arl. 61, comma 1 legge 133/08 (organi) | 26.700
Art. € (rl comma 3, legge 133/08 riduzione del 50% delle spese relative alle relazioni pubbliche, convegni, ' 119.450
mostre, pubblicith e rappresentanza rispetto alla spesa 2007 ; :
Ark. 67, legge 133/08 (fondo contrattazione integrativa) T36.173
Art. 6, comma | DL, 782010, riduzione relativa alle spese per organi : 187.800
Art. 6, comma 3 DLL. 782010, ridugione 10% relativa alle spese per organd 44.781
Art. 6, comma 8 D.L. 78/2010 ridusione pubblicith e rappresentansa dell'80% rispetlo alla spesa 2009 88.782
Art. 6, comma 12 T).L. 78/2010 riduzione spese per missioni del 50% rispetto alla spesa 2009 ~ ATLO00 |
Art. 6, comma 13 D.L. 78/2010 riduzione spese per formazione del 50% rispetto alla spesa 2009 138.580
Art. 6, comma 14 D.L. 78/2010 riduzione spese suto del 20% rispetto alla spesa 2009 2B.668
Art. 23 ter, D.L. 201/2011 riduzione del compenso per il Presidente dell'Tstituto 30.000
Art. |, commi 141142, legge 228/2012 riduzione dell’80% della spesa sostenuta in media Tlegh anni 2010 | 281 386
& 2011 per 'acquisto di mobili e arredi ]
TOTALE | 2.253.321 |

Fonte: ISTAT

Deel rizspetto dei limiti imposti dalle norme di contenimento delle spese danno positivamente atto
anche la relazione al consuntive per lanno 2016, del 20 aprile 2017 n. 1604, del Collegio dei
Revisori dei conti e la nota prot. 161444 del 7 agosto 2017 del Mef ad esito della verifica sul

rendiconto dell’esercizio finanziario in esame.
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6.4 La gestione dei residui attivi e passivi

La seguente tabella illustra gli andamenti dei residui attivi e passivi nell’esercizio 2016.

Tabella 16 - Residui 2016

CATEGORIE

RESITNI ATTIVI
Trasferimenti da parte dello Stato
Trasferimenti di aliri enti pubblici
internazionali e privati
Entrate derivanti dalla vendita di heni
e dalla prestazione di servizi
Redditi e proventi patrimoniali
Poate correttive & compensative di
spese correnli
Entrate non classificabili in altre voci
ed altre entrate
Totale parte correnti
Entrate in conte capitale
Totale al netto delle partite di giro
Entrate aventi natura di partite di gire
TOTALE RESIDUT ATTIVI
Compaosizione rispelto al Lotale

RESIDUI PASSIVL
Spese correnti
Spese in conlo capitale
Totale parte corrente € conto capitale
Partite di giro
TOTALE RESIDIIT PASSIVI
Compozizione rispetto al totale
Differenza
{residui attivi meno residui passivi)

Residui
imiziali
rettificari

90,299,163

5.0095.830

2.541.564
4.632

511970

I'7.605
98.470.874
(U]
08.470.874
6549960
105.020.834

211.896.767
32.308.052
244.204.819
4,477,450
248.682.269

-143.661.435

Residui
precedenti al
31/12/2016

0

3.B62.435

2.361.384
209

432,050 |

17.695
6.673.773
0
6.673.773
6.019.366
12.693.159
6,44

174,592,214
25.221.352
204.113.566
3.207.414
203.420.980
79,51

-19.727.841

Residui di

compeienza

176,740,797

3194009

105.300

11

19.919

200
180.060.326
0
180.060.326
4.365.507
184.425.833
93,56

.526.635
1.977.153
43.503.788
8.%09.872
52.413.660
20,49

132.012.173

Residui
complessivi
al
31/12/2016

176.740.797

1056534

2.406.084
220

431.969

17.893
186.734.099
U
186.734.099
10.384.872
197.118.971
100,00

213.418.849
30,198,505
243.617.354
12.217.286
255.834.040
JLGIRL

-58.715.669

o
Yaria-
Zinne

95,7
38,18

=295
-95,25

11,72

1.13
39.63
0,00
89.63
58,55
Tl

0,72
6,33

-0.24 |

172,86
2,88

%o
inci-
denza

849,66
3.58

1,25
0,00

0,23

0,01
04.732
(r, (i
94,73
.27
100,00

8342
11.80
95,22
1,78
100,00

Fonge: ISTAT

Alla fine del 2016 i residui attivi di parte corrente ammontano a 197,12 ml al lordo delle partite di

giro (186,73 ml al netto), costituiti da quelli formati negli anni precedenti per 12,69 ml e dai residui

attivi formati nell’anno per 184,42 ml che hanno aumentalo la consistenza dell’87,70 per cento

rispetto alla consistenza iniziale rettificata pari a 105,02 ml (quelli evidenziati nel rendiconto al

31/12/2015 ammontavano a 107,94 ml). La quota pin consistente, pari a 176,74 ml, pari all’89,66

per cento del totale, & da attribuire al fatto che I'Istituto, nel corso dell’esercizio, non ha riscosso
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completamente 1'assegnazione prevista per il 2016, riscossione avvenuta nei primi mesi del 2017, 11
relativo indice complessivo di smaltimento risulta pari al 93.2 per cento.

Riguardo alla gestione dei residui passivi, ghi stessi al 31 dicembre 2016 ammontano a 255,83 ml (al
lordo delle partite di giro), di cui 213,42 ml di parte corrente costituiti da quelli derivanti dagli anni
precedenti (174,89 ml} e dai residui passivi [ormati nell’'anno 2016 (38,53 ml), che hanno
aumentato la consistenza del 2.88 per cento rispetto alla consistenza iniziale rettificata pari a
248,68 ml {(quelli evidenziati nel rendiconto al 31/12/2015 ammontavano a 260,59 ml).

La quota pit consistente di tali residui (83,42 per cento) & da attribuire ai residui passivi di parte
corrente costituiti da spese per interventi pari a 128,14 ml, di ¢ 100,81 ml relativi a spese per i
censimenti, e da spese di funzionamento pari a 85,72 ml, mentre la quola minore riguarda i residui
inerenti alle spese in conto capitale per 30,20 ml (11.80 per cento).

Lo smaltimento dei residui passivi totali risulta del 18,1 per cento, guello relativo alle spese in
conto capitale & pari al 21,9 per cento; quello relativo alle spese correnti, invece, raggiunge il 17,5

per cento (I'indice relative alle sole spese correnti era del 25.8 per cento nel 2015).

6l
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6.2 Il conto economico

Il conto economico & redatto in forma scalare secondo le disposizioni contenute nell'art. 2425 del
codice civile, nonché le raccomandazioni emanate dal Consiglio Nazionale dei Dottori
Commercialisti e dei Ragionieri, per quanto applicabili, ed evidenzia le componenti economiche,
positive e negative, secondo i eriteri di competenza economica. Lo schema utilizzato tiene conto di
quanto previsto dal d.p.r. n. 97/2003.

1l risultato della gestione economica relativa all'esercizio 2016 presenta un avanzo di 20,43 ml,
rispetto ai 39,56 ml del 2015, ed evidenzia un andamento in flessione del 48,35 cento.

Dall*analizi delle componenti del conto economico si evidenzia un valore della produzione pari a
complessivi 185,08 ml nel 2016 nispetto ai 195,19 ml nel 2015, con un decremento del 5,18 per cento
che deriva essenzialmente dal minore trasferimento da parte dello Stato nel 2016.

T costi della produzione nel 2016 ammontano a 164,89 ml (-11,40 per cento rispetto al 2015). Le
voci di costo pil rilevanti tra i costi della produzione sono: “il costo del personale™ pari a 113,24 ml
nel 2016 (con una incidenza del 68,68 per cento sui costi complessivi); “il coslo per servizi” per
34.73 ml nel 2016 (con una incidenza del 21,006 per cento).

La differenza tra valore e costi della produzione determina un risultato positive della gestione
caratteristica di 20,19 ml, aumentato del 122,08 per cento rispetto a quello del 2015 (9,09 ml).

I proventi ed oneri linanziari presentano un saldo positivo di euro 296, diminuito del 93,80 per
cenlo rispetto al saldo del 2015 (euro 4.818).

Le partite straordinarie concorrono in modo positivo al risultato economico per 8,34 ml.

1l risultato prima delle imposte & pari a 28,54 ml al lordo delle imposte, ammontanti a 8,10 ml,

mentre al netto di queste ultime s ottiene un avanzo economico pari a 20,43 ml.
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Tabella 17 - Conto economico esercizio 2016

A) YALORE DELLA PRODUZIONE

1) proventi ¢ carrispettivi per la produzione delle prestazioni efo servizi
2} assegnarione dello Stato e altri contributi da enti pubblici e privati
31 variazione delle rimanenze di prod. in corso di lavoraz., semilav, ¢
finiti

4} incrementi di immobilizzazioni per lavori interni

3) altri ricavi e proventi

Totale valore della produzione (A)

B} COSTI DELLA PRODUZIONE

6) per materie prime, sussidiarie, consumo e merci

a) per spese di lunzionamento

b) per interventi

7) per servizi

a) per spese di funzionamento

b) per interventi

&) per godimento beni di terzi

9 per il personale

a) salari ¢ slipendi

b) oneri zociali

¢} accantonamento al fondo trattamento di fine rapporto

d) competenze arretrate derivanti dai rinnovi contrattuali

e) altri costi

107 ammortamenti e svalutazioni

a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali

b} ammortamento delle immobilizzazioni materiali

c) altre svalutazioni delle immohilizzazioni

d} svalutazione dei crediti compresi nell'attive cireol. ¢ disponibilita
liquide

11)) variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di cons. e
merci

12} accantonamenti per rischi

13) accantonamenti ai fondi per oneri (fondo rinnoevi contrattuali)
14) oneri diversi di gestione

Totale costi (B)

(| DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE

C) PROYENTI E ONERI FINANZIARI

15) proventi da partecipazioni

16) altri proventi finanziari

a} di crediti iscritti nelle immobilizzazioni

b} di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non costituiscono
parlecipagzioni

¢} di titoli izcritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni

d) proventi diversi dai precedenti {interessi attivi)

17} interessi passivi e altei oneri finanziari

Totale proventi ed oneri finanziari (15+16-17)

Iy RETTIFICHE DI VALORE M ATTIVITA' FINANZIARIE
18) rivalutazioni:

a) di parlecipazioni

b} di immobilizzazioni finanziarie

) di titoli iscritti nellallivo circolante

G2

283.353
192.284.030

-94.375

0

2.720.671
195.194.085

1.388.946
901876
487.070

37.588.563
16.976.984
20.611.579

9.564.112

130.560.736
| 88.134.465
| 21.291.464
9.129.902
0
12.004.905
4.170.104
1.269.837
2.900.267
0

]

(1]

0

0

2,830,308
126.102.769
4.091.316

0
13.533
0

0
| 0
13.538

8.720
4.818

[—=IE—I— — ]
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334,824

182,681,484 |

-37.508

{

1,998,450
185.077.256

1.285.29
930.341
334,735

34.733.153
13.271.621
21.461.532
9.315.202
113.239.809
§3.131.581
19.816.037
3.642.544

0

4.649.647

3.393.803
826.808

2.566.995

0

0

0

0

L]

2.919.810
164.887.073
20.190.123

0
5722
0

]

0
5752
5.456

296

[ =2 — B2 — |

53,46
-4,99

60,34
(r00
-26,55
-5,18

“T46
318
-27.17
=760
-21.83
4.12
-2.60
-13.27
=368
-0,93
-38.20
0,00
-61.27
-18.62
[ 00,00
-11.4%
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
3,16
-11,40
122,08

0,00
-nial

0
0,00

(0,00
-37.51
-37,43
-93,86

0,00
0,00
(.00
0.00

Belagione ISTAT esercie 2016




Corte dei conti — Relazione TSTAT esercizio 2016

19 svalutazionis -55.209 a 100,00

a) di parlecipazioni -0, 208 { 100, 00

b} di immobilizzazioni finanziarie { 0 0,00

) di titoli iseritti nell'attivo circolante 0 ] 0,00

Totale rettifiche di valore -33.209 0 L0000

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

20}} proventi, separata indicaw. plusv, da alienaz.i cui ricavi non iscriv.

aln. 3) 0 0 0.04)

21) omeri straord. separata indicaz, minusv. da alienaz. i cui effetti non

izcriv, al n. 14) -173.438 -1.219 99,30

22) sopravy . nze attive ed insuss. del passivo derivanti dalla gestione dei

rezidui 32.049.491 12,144,973 -62,11

23) sopravy.nze passive ed insuss, dell'attivo derivanti dalla gestione

dei residui -25.200 -3.800.854 14.982.75

24) Variazioni zaldi del conto postale e dei conti economali -1.194 2.634 320,60

Totale delle partite straordinarie 31.849.659 8.345.534 -73.80

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-C+-TH-E) 40.590.584  28.536.013 -30.21

Tiposte dell'esercizio -1.334.536  -8.103.401 a07.21
| AVANZO/DISAVANZO/PAREGGIO ECONOMICO 39.556.048  20.432.612 -18,335

Fonte: LSTAT
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6.6  La situazione patrimoniale

I prospetti dello stato patrimoniale utilizzati dell’Ente sono quelli di cui alle schede allegate al
d.p.r. n. 97/2003.

11 totale dell'attivo, nel 2016, pari a 438,21 ml presenta un incremento, rispetto all'anno precedente
(120,19 ml), del 4.28 per cento per effetto dell'aumento dei residui attivi, che passano da 107,94 ml
a 197,12 ml, ¢ del valore dei beni mobili in corso di acquizizione {da 18,18 ml a 19,26 ml).

Riguardoe al patrimonio immobiliare, il terreno acquisito dal Comune di Roma e situato presso il
comprensorio di Pietralata per la costruzione di una nuova sede dellIstituto ¢ iscritto in bilancio
nel 2016 per un importo complessivo di 13,93 ml. Le immobilizzazioni materiali comprendono,
inoltre, 'immobile adibito a sede principale ¢ assegnato all'lstituto in uso gratuito, la concessione
di uno stabilimento balneare al Lido di Castel Fusano, costruito su terreno demaniale per fim
assistenziali a favore del personale, e due immobili di proprieta destinati a sede ausiliaria
dell'lstituto per una superficie complessiva di oltre 10 mila mq.

1l valore totale delle partecipazioni, possedute dallISTAT, ammonta a euro 57.120, di cui la
somma di euro 48.082 & costituita da n. 48.082 azioni del valore nominale di euro 1 nelPANCITEL
S.p.a., mentre la residua partecipazione, per un valore complessivo di euro 9.038, & quella nell’Ente
senza scopo di luero Consorzio MIPA (Consorzio per lo sviluppo delle metodologic e delle
innovazioni nelle pubbliche amministrazioni).

Al riguardo, I'Istituto ha compiuto, ai sensi dell’art, 24 del d. Igs. n. 175/2016 (Testo Unico Socicta
Partecipate), la revisione straordinaria delle partecipazioni possedute alla data del 23 settembre
2016, r]'u-!pr:m:mlﬂvE mediante deliberazione del Dhrettore gﬂnerule n. 169 del 29 settemhbre 2017,
ralificata dal Consiglio il 3 ottobre 2017, il mantenimento della partecipazione del 2,58 per cento
nel capitale di Ancitel s.p.a., in quanto attivita svelta da quest’ullima societa assicura un servizio
di pubblico interesse consentendo all'lstat di accedere alla rete informatica Ancitel per
Pacquisizione dei dati di interesse. Infarti, la predetta attivita consiste nella possibiliti di accesso
dell'TSTAT alla rete informatica Ancitel, per 'acquisizione dei dati di natura socio-demografica
necessari alla produzione delle analisi statistiche ufficiali obbligatorie. Non viene menzionata la
partecipazione nel predetto Consorzio MIP'A, in quanto, come emerge dalla citata deliberazione n.
169/2017, I'Tstituto ha ritenuto che unica partecipazione rientrante nel campo di applicazione del

d. Igs. n. 175/2016 fosse quella in Ancitel, 27

I Latto di revizione straordinaria & stato inviato il 20 ottobre 2017 dall’lstat alla segretedia della Sezione controlle enti.
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11 totale dei residui attivi & pari a euro 197.118.971, incrementato dell’82.62 per cento rispetto al
2015.

La situazione patrimoniale, al 31 dicembre 2016, presenta un patrimonio netto di 62,27 ml, che
registra un incremento del 48,84 per cento, rispetlo all’esercizio 2015 (pari a 41,84 ml). a seguito
degli avanzi economiei precedenti.

Le passivita subiscono nel 2016 un incremento del 4,29 per cento, dovuto principalmente
all’aumento del fondo di trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato da 117,76 ml a 120,10
ml. Tl valore del TFR tiene conto anche del personale proveniente dal soppresso Istituto di studi e
analisi economica (ISAE) e trasferito presso PISTAT per effetto dell’art. 7, comma 18, del d.1. n.
78/2010, convertito dalla L. n. 122/2010, per il quale non risulta valorizzala "anzianita maturata.
Nel 2016 il totale dei debiti ammonta a 255,83 ml, registrando una flessione dell’l.82 per cenlo
(260,59 ml nel 2015).

Si evidenzia che, per effetto della rilevazione dei dati al termine dell’esercizio sulla base dei dati
provenienti dalla contabilita finanziaria, le voei dei ratei e dei risconti, sia attivi che passivi,

indicati nello stato patrimoniale, hanno entrambe valore zero, come nei precedenti esercizi.
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Tabella 18 - Stato patrimunialc esercizio 2016 - attivita

A) CREDITI ¥ERS0 STATO E ALTRI ENTI PER PARTECIPAZIONE
AL PATRIMONIO INLZIALE

B) IMMOBILIZZAZIONT
I. Tmumobdlizzastont treelertoll
1) Costi d'impianto e di ampliamento
2) Costi di ricerca, di eviluppo e di pubhlicita
3) Diritti di brevetto industr, e diritti di utilizzazione opere di ing,
4} Concessioni, licenze, marchi e diritti simili
5} Avviamento
6] Immobilizzazioni in corso ¢ acconli
8) Manutengioni straordinarie & migliorie su beni di terzi
9} Altre
TOTALE
. Immobilizzazioni materioli
1) Terveni ¢ fahbricati
2) Impianti e macchinari
3) Attreszature industriali ¢ commerciali
4) Automezzi e motomezzi
3) Immobhilizzazioni in corso e aceonti
6) Thiritti reali di godimento
7) altri beni
TOTALE
I11. Immaobilizsasioni finanziaric
1) Partecipazioni in;
a) impreze controllate
b} imprese collegate
) imprese controllanti
d) altre imprese
e} altri enti
2) Crediti
a) verso imprese controllate
b} verso imprese collegate
¢} verso lo Stato ¢ altri soggetti pubblici
d) verso altri
3) Altri titoli
4} Crediti finanziari diversi
TOTALE
Totale immobilizzazioni (B}
C)y ATTIVO CIRCOLANTE
1. Rimanenze
1) materie prime, sussidiarie e di consumo
2) prodotti in corso di lavorazione ¢ semilavorati
3} lavori in corso
4} prodotti finiti e merci
i) acconti
TOTALE
I'T. Residui attivi
1} crediti verso utenti, clienti ece.
2) erediti verso iscritti, zoci e terzi
3) crediti verso imprese controllate ¢ collegate
4) crediti verso lo Statoe ed altri soggetti pubblici

it

0

L
1.002.224
0

0

553.629

0

841.214
2.400.067

14.756.840
1.285.789
{V

0
18.181.689
0
14.125.912
18,350,230

37.120

57.120
20.807.417

{
0
0
84,195
0
83,493

10329967
0
0
91.328.529

0

0

353,514

0

0

U76.403

0

844214
2.374.221

14.756.8440
1.262.064
0

0
19.264.003
0
14.313.480
44.596.387

37.120

=T — I —

43.987
0
45.987

10,689,420
0

0
178.161.619

0,00

0,00
(1,00
-44,77
0,00
00
10,38
0,00
(.00
-1.08

0.00
-1.B5
0,04
0,040
5,95
0,00
1,33
2.58

0,00
0,00
0,00
(3,00
000
0,00
(.00
0,00
0,00
0.00
0.00
0.00
.00 |
0,00
2.40

0,00
0,00
0,00
-44,92
0,00
-44.92

348
(3,00
0,00
95.08
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di cui: 4-bis) credirt ributard 1.0020_366 1.420.822 3803
d-ter) impesie anticipate ] i .00
5] crediti verso altri 6.281.267 R.267.932 3163
TOTALE 107.939.763  197.118.971 42,62
I11. Auivitd finanziarie che non costituiscone vmmobilizzasioni
1) partecipaziond in imprese controllate 0 0 (0,00
2) partecipazioni in imprese collegale 0 0 (1,00
3) altre partecipazioni 0 0 0,00
4y altri titoli 0 0 00
TOTALE 0 0 .00
TV, Disponibilitd lguide
1} depositi bancari e postali 261.356.652 189.017.769 -27,68
2) assegni 0 0 0
3) denaro e valori in cassa 0 0 0,00
TOTALE 261.356.652 189.017.769 -27,68
Totale attive circolante (C) | 369.379.909 386.182.727 4,93
T RATET E RISCONTI
1) ratei attivi 0 0| 000
2) risconti attivi ] 0 0,00
Totale ratei e risconti {I}) 0 0 0,00
Totale attivo 420.187.326 438.210.454 4,63
Fonte: ISTAT
L7
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Tabella 19 - Stato patrimoniale esercizio 2016 - passivita

A) PATRIMONIO NETTO

1. Fondo di dotazione 0 0 0,00
IT. Riserve obbligatorie ¢ derivanti da leggi 0 0 0.00
111. Riserve di rivalutazione 0 0 0,00
IV, Contributi a fonde perdutlo [ 0 0.0H)
¥. Contributi per ripiano dizavanzi 0 0 0,11
V1. Riserve statutarie ] 0 0.0
¥T1I. Altre rizerve distintamente indicate 1] 0 0,00
¥111. Avanz (disavansi) econoemici portati 8 nuovo 2282443  41.838.491 1.733.06
TX. Avanzo (disavanzo) economico d'ezercizio 39.556.048  20.432.612 48,35
Totale Patrimonio neito (4) 41.838.491  62.271.103 48,84
B) CONTRTBUTI IN CONTO CAPITALE
1} per contributi a destinazione vincolata 0 0 (1,00
2} per contribuli indistinti per la gestione i 0 000
3} per eontributi in natura 0 0| 0,00
Totale contribuli in conte capitale (B) 0 ] 0,00
) FONDO PER RISCHI ED ONERI
1} per trattamento di quiescenza e obhblighi simili 0 ] (00
2) per imposle 0 0 0,00
3) per altri rizchi ed oneri futuri 0 0 0,00
4] per ripristing investimenti ( 0 0,00
Totale Fondi rischi ed oneri futuri (C) 0 1] 0.00
0y TRATTAMENTO M FINE RAPPORTO TH LAVORO SUBORDINATO 117.762.168 120.104.712 1.99
E) RESIDUI PASSIV]
1) obbligazioni { 0 0.00
2} verso le hanche 11.501 14.679 27.63
3) verso altri finanziatori 1] 1 0,00
4) acconti ] 0 0,01
3) debiti verso fornitori 194,596,704  180.313.395 -T.54
6] rappresentati da ttoli di eredito 0 Y 0,00
T} verso imprese controllate, collegate e controllanti ] LI 0,00
8) debiti tributari 3.181.109 7.388.613 132,27
9 dehiti verso istituti di previdensza e sicurezza sociale 4.345.882 9.552.276 113,80
10} debiti verso iscritti, soci e terzi per prestazioni dovuale 4] 0 (00
11} debiti verso Io State ed altri soggetti pubblici 0 130.256 100,00
12} debiti diversi S8.451.471 58.435.320 -0,
TOTALE 260,586,667 255.834.630 -1.82
Totale debiti (E) 260,586,667 255.814.639 -1.82
Fy RATEI E RISCONTI
I} ratei passivi 0 0 0,00
2) risconti passivi 0 0 0,00
| 3 aggio su prestiti 0 0 0,00
1) riserve tecniche 0 0 0,00
Totale ratei e risconti (F) 0 1] . 0.00
Totale passive netto 420187326 433210454 | 4,29

Fonte: ISTAT

4l
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6.7 La situazione amministrativa

La situazione amministrativa al 31 dicembre 2016 risulta dalla seguente tabella.

Tabella 20 - Situazione amministrativa esercizio 2016

N

Congistenza di cassa ad inizio esereizio 240,000,125 261.327.959
Riscossioni
- in conlo competenes 139.259.513 41.061.904
- in conto residul I 14.263.558 02.327.697
233523071 133.389.661
Pagamenti
- in conto competenza 171300, 395 160.469.888
- in conto residui 60,894,342 45.201.290
232.195.23% 205.731.178
Consistenza i cassa a fine esercizio 261.327.959 188,986,442
Salde ofe postale 1] 0
Saldo conti economali 28.693 31.227
Disponibilitd complessiva di cassa a fine esercizio 261.356.652 189.017.769
Residui attivi
- degli esereizi precedenti 13.567.205 12.6%93.138
- dell'esercizio 04,372,558 |84.425.833
107.939.763 197.118.971
Residui passivi
- degli esercizi precedenti 210.133.929 203.420.979
= dell'esereizio a0 452,737 52.413.659
264). 386,066 255,834,638
Avanzo d"amministrazione 108.704.749 130,302,101
di ¢
Quota indisponibile 33.619.256 33.731.666
| Quota disponibile 75.0%0.493 96.570.435 |
Fonte: ISTAT

La gestione di cassa registra nel 2016 un disavanzo di 72,34 ml risultante da riscossioni per 133,39
ml e pagamenti per 205.73 ml, pertanto la consistenza linale di cassa a [ine esercizio 2016 passa da
261.33 ml a 188.99 ml rispetto al 31 dicembre del 2015.

Il 2016 si chiude con un avanzo di amministrazione di 130,30 ml, ottenuto aggiungendo alla
disponibilita complessiva di cassa finale di 188,99 ml il totale dei residui attivi finali di 197,12 ml e
sottraendo i residui passivi finali di 255,83 ml.

La quota vincolata del suddetto avanzo & pari a 33,73 ml, di cui 33,62 ml, determinara dalla
somma dei vincoli posti all’utilizzo degli avanzi di amministrazione per gli anni 2013 e 2014 ai fini
della realizzazione degli obblighi comunitari finanziati con apposite stanziamento previsto dall’art.
I comma 3, d.Il. 18 dicembre 2012, n. 179, e i residui euro 112.410 da utilizzare per la formazione e

aggiornamento del personale ai sensi dell’art. 51, comma 4 e art. 61, comma 2 del CCNL 2000-2001.

(7]
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in virtii delle economie conseguite nel quadriennio 2013-2016 sulle quali il Collegio dei revisori si &
riservato di effettuare un successive approfondimento.

Per quanto attiene, infine, all’avanzo disponibile pari a 96,57 ml, I'Lstituto, tenuto conlo di quanto
gii evidenziato in sede di approvazione del conto consuntivo 2015, manifesta lintento di
destinarlo, in tutto o in parte, alla realizzazione della sede unica di Pietralata, nonché al

programma di modernizzazione in atto.
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7 CONSIDERAZIONI FINALI

L’esercizio 2016 ha rappresentato per FISTAT un anno di cambiamenti. A dicembre 2015 & stata
completata la ricostituzione deghi organi e contestualmente il vertice dell’lstituto ha avviato una
fase di evoluzione della struttura., che si & caratterizzata, nel febbraio 2016, con il varo di un
programma di modernizzazione dell’'organizzazione dell’ente, entrato in vigore nell’aprile 2016. In
particolare occorre osservare come l'istituzione della *“Direzione centrale per la pianificazione
strategica, l'indirizzo del sistema statistico nazionale, le relazioni istituzionali e gli affari
internazionali”, di cui all’art. & dell’alto organizzalive generale del 9 febbraio 2016, non appaia
coerente con la lettera dell’art. 3, comma 4, lert. #a” del d.p.e.m. 28 aprile 2011 - ove & prescritto
che il Presidente si avvale di un *ufficio tecnico non generale per il coordinamento tecnico-
scientifico e le relazioni istituzionali e internazionali” - da considerarsi norma sovraordinata e non
derogabile utilizzando lo strumento giuridico dell’atto organizzative generale. Analoga
problematica si pone con riferimento alla riorganizzazione degli uffici regionali, di cui alla
deliberazione del Consiglio di istituto del 29 febbraio 2016 sulla disciplina degli uflici tecnici non
generali. Nella materia, tuttavia, si sovrappongono norme di origine comunitaria e norme interne
di diverso rango.

Le questioni potranno trovare utile composizione in sede di attuazione dello statuto e dei
conseguenti atti regolamentari.

In data 10 dicembre 2016, & entrato in wvigore il d. lgs. 25 novembre 2016, n. 218, sulla
semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca, tra cui espressamente I'ISTAT, decreto
che ha attribuito potesta statutaria all'TSTAT. Lo schema di statuto & stato deliberato dal
Consiglio di istituto nella seduta del 28 luglio 2017 ed & stato inviato per 'approvazione, ai sensi
dell’art. 4 dello stesso d. lgs., alla Presidenza del consiglio dei ministri. L'iter di perfezionamento
dello statuto & in corso. Avvenuta 'approvazione dello statuto, I'ente dovria esercitare ["autonomia
regolamentare mediante adozione dei regolamenti di amministrazione, finanza e contabilita, e del
['IE:I"H{IItait! e di m'garll'zzaziune, 1N COBTenZa CoT i Prim_:ipi di e al d. ]gsﬁ, n. 912011 in tema di
armonizzazione dei sistemi contabili.

L’ISTAT ha avviato un progetto per la realizzazione di una nuova sede, attraverso la
partecipazione ad una selezione delle “manifestazioni di interesze per 'effettuazione di iniziative di
elevata utilita sociale valutabili nell’ambito dei piani triennali di investimento dell’lstituto

nazionale per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavore (TNATL)”, bandita, ai sensi della |, n.
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190/2014., dalla Presidenza del consiglio dei ministri con avviso del 2 luglio 2015. Mediante d.p.c.m.
del 23 dicembre 2015, I'iniziativa dell’lSTAT & stata valutata positivamente in relazione a lavori
per 125 ml per la realizzazione di uffici pubblici e rizulta quindi inserita tra quelle rientranti nei
piani di investimento dell'TNATL. Per la scella dello schema finanziario, il consiglio dell’ISTAT,
nella seduta del 28 luglio 2017, si ¢ orientato sul pagamento all'INAILL - che assumera 'onere per la
realizzazione dell'opera - di un canone di locazione ventennale caleolato sul 3 per cento (soggello a
rivalutazione) del costo dell’opera stessa, attualmente stimato in euro 124.668.247,20 e con spese di
manutenzione straordinaria a carico dellINAIL; la scelta dell’opzione rent comporta il
trasferimento al'TNATL del diritto di proprietd del terreno in cui verrd realizzata lopera,
attualmente di proprieta dell’'ISTAT.

Sotto il profilo gestionale ed operativo, l'art. 3, comma 1, del d.l. n. 179/2012 convertito in L. n.
221/2012 ha introdotto i censimenti permancnti con cadenza annuale, in Jluogo della tradizionale
cadenza decennale. Con 1 censimenti degli anni 2010 e 2011, 1 cui risultati finali sono stati diffusi
negli anni 2013 - 2014, & quindi venuto meno lo svelgimento dei censimenti generali a cadenza
decennale. I censimenti sono articolati in censimento della popolazione, delle imprese. delle
istituzioni pubbliche, delle istituzioni no-prolit e delle aziende agricole.

I’avanzo di amministrazione a fine esercizio 2016 & pari 130,30 ml rispetto a 108,71 ml del 2015.
La gestione finanziaria di competenza presenta nell’anno 2016 un avanzo di 12,60 ml rispetto a
11.88 dell’anne 2015.

L’avanzo economico si attesta infine in 20,43 ml, in diminuzione rispetto a 39,56 ml del 2015.

1l patrimonio netto a fine esercizio 2016 ammonta a 62,27 ml in incremento rispetto al valore di

41,84 ml del 2015, per effetto del risultato economico di esercizio.

Corte dei conti — Relazione 15TAT esercizi 2016
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