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Nota metodologica 

I dati presentati contengono le serie della spesa delle Amministrazioni pubbliche per Gruppi Cofog (funzioni di 2° 
livello) relativamente al periodo 2000-2009, coerenti con le analisi pubblicate nelle Statistiche in breve Conti ed 
aggregati economiche delle amministrazioni pubbliche del 28 giugno 2010 e Spesa delle Amministrazioni 
pubbliche per funzione del 13 gennaio 2011. 
La classificazione internazionale Cofog1 è articolata secondo tre livelli di analisi: 10 Divisioni (o funzioni di 1° 
livello) articolate al loro interno in Gruppi (funzioni di 2° livello) e successivamente in Classi (funzioni di 3° 
livello). Le Divisioni rappresentano i fini primari perseguiti dalle Amministrazioni, ovvero gli scopi o gli obiettivi 
per i quali gli operatori mettono in atto le transazioni, i Gruppi riguardano le specifiche aree di intervento delle 
politiche pubbliche e le Classi identificano i singoli obiettivi in cui si articolano le aree di intervento.  
La ripartizione della spesa nelle 10 macro funzioni Cofog (1° livello della classificazione) è stata pubblicata 
dall’Istat a partire dal 2004. Viene ora presentata l’analisi dei dati al secondo livello della classificazione 
funzionale come richiesto, su base volontaria, dalla Commissione europea ai Paesi membri. 
Il tema della classificazione funzionale della spesa pubblica più dettagliata rispetto al primo livello ha costituito 
oggetto di attenzione delle istituzioni europee da diverso tempo. Infatti, fin dal 2003, per l’implementazione 
delle strategie delineate dal Consiglio europeo attraverso la c.d. Strategia di Lisbona, sono state evidenziate 
numerose esigenze conoscitive dell’Unione economica e monetaria relative alla qualità della finanza pubblica. 
Di tale problematica è stato investito direttamente il Comitato di politica economica (Epc) della Commissione 
europea con la formazione di uno specifico Gruppo di lavoro sulla qualità della spesa pubblica, che al termine 
della sua fase di indagine conoscitiva ha espresso la necessità di avere a disposizione analisi di dettaglio 
maggiore di quelle disponibili al momento. A tal fine è stata costituita una Task Force presso l’Eurostat, alla 
quale partecipa la totalità dei paesi europei, con l’obiettivo di approfondire queste tematiche e di individuare 
problemi comuni e modalità di risoluzione condivise, per mettere i paesi europei nella condizione di produrre 
statistiche funzionali della spesa pubblica dettagliate al secondo livello della Cofog, confrontabili e affidabili. 
L’analisi fornita dal secondo livello della classificazione funzionale Cofog, che prevede 69 gruppi funzionali, 
rispetto ai 10 del 1° livello è apparso adeguato a soddisfare tale esigenza conoscitiva.  
Anche il nuovo regolamento relativo al questionario di trasmissione Sec95 ha previsto l’invio di dati 
maggiormente analitici rispetto a quanto avveniva in precedenza. Visto l’elevato onere connesso alle 
elaborazioni e alla validazione dei corrispondenti dati non è stato ritenuto opportuno richiedere ai Paesi membri 
tale trasmissione come obbligatoria; pertanto gli istituti di statistica dell’Unione Europea sono invitati a 
trasmettere i dati su base volontaria2. 
I regolamenti di riferimento per tale classificazione sono costituiti dal Sec95 (Regolamento 2223/1996 e 
successivi emendamenti), dal Regolamento sulle classificazioni funzionali (Regolamento 113/2002) dal 
Regolamento sulla definizione della spesa pubblica valida ai fini delle trasmissioni alla Commissione Europea 
sia secondo la procedura Edp che secondo le regole Sec95 (Regolamento Ce 1500/2000 sulla definizione di 
spese ed entrate pubbliche e Regolamento Ce n. 2558/2001 sulla riclassificazione delle operazioni di swap di 
interessi e di forward rate agreement ai fini della Procedura Edp), e dalla prima stesura del Manuale Cofog 
redatto dalla Task Force e pubblicato a dicembre 2007. Il proseguimento dei lavori della Task Force, ed i 
successivi aggiornamenti del Manuale, potrebbero portare nel futuro alla modifica dei criteri di ripartizione delle 
operazioni di spesa; allo stato attuale non si prevedono, comunque, modifiche di rilievo 
Vengono messe a disposizione degli utenti sia la distribuzione della spesa complessiva per funzione al secondo 
livello Cofog che la base dati, in formato zippato, contenente le voci economiche che permettono di ricostruire 
la spesa pubblica nel suo insieme. 

                                                 
1 Cofog rappresenta l’acronimo di Classification  of  function of government. Si tratta di una classificazione definita a livello internazionale dalle 

principali istituzioni che si occupano di contabilità nazionale. 
2 La volontarietà della trasmissione dei dati a livello europeo non rende possibile, allo stato attuale, effettuare confronti internazionali. 
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Spesa pubblica per funzione al secondo livello della classificazione Cofog (Gruppi) – Anni 2000 – 2009 
(milioni di euro correnti) 
Gruppi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

01.1 - Organi esecutivi e legislativi, attività  finanziari e fiscali e affari esteri 6.5 6.2 6.9 7.1 5.0 5.2 4.9 4.9 4.7 4.7
01.2 - Aiuti economici internazionali 0.1 0.1 0.3 0.3 0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
01.3 - Servizi generali 2.0 2.1 2.0 2.0 2.1 2.0 1.9 1.9 1.9 1.8
01.4 - Ricerca di base 0.8 0.8 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7
01.5 - R & S per i servizi pubblici generali 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3
01.6 - Servizi pubblici generali n.a.c. 0.2 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3
01.7 - Transazioni relative al debito pubblico 11.3 10.6 9.3 8.4 10.0 9.7 9.4 10.1 10.3 8.8
01.8 - Trasferimenti a carattere generale tra diversi livelli di amministrazione 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
02.1 - Difesa militare 2.4 2.4 2.6 3.0 2.9 2.9 2.7 2.8 2.9 3.0
02.2 - Difesa civile 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
02.3 – Aiuti militari all’estero 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
02.4 - R & S per la Difesa 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
02.5 - Difesa n.a.c. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
03.1 - Servizi di polizia 2.8 2.6 2.5 2.4 2.5 2.5 2.4 2.3 2.3 2.3
03.2 - Servizi antincendio 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
03.3 - Tribunali 0.7 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 0.7 0.7 0.8 0.8
03.4 - Carceri 0.6 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
03.5 - R&S connessi all'ordine pubblico e sicurezza 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
03.6 - Ordine pubblico e sicurezza n.a.c. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
04.1 -  Affari generali economici, commerciali e del lavoro 0.5 0.4 0.4 0.3 0.5 0.5 0.4 0.4 0.5 0.8
04.2 - Agricoltura, silvicoltura, pesca e caccia 1.1 1.1 1.2 1.0 1.0 1.0 1.1 0.9 0.8 0.8
04.3 - Combustibili ed energia 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
04.4 - Attività estrattive, manifatturiere ed edilizie 1.5 1.7 1.4 1.8 1.5 1.3 1.1 1.2 1.2 1.4
04.5 - Trasporti 4.6 5.1 4.9 4.7 4.9 5.0 7.0 5.6 5.3 5.4
04.6 - Comunicazioni -2.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 0.1 0.1
04.7 - Altri settori 0.7 0.7 0.8 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
04.8 - R&S per gli affari economici 0.4 0.3 0.4 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3
04.9 - Affari economici n.a.c. 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
05.1 - Trattamento dei rifiuti 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
05.2 - Trattamento delle acque reflue 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
05.3 - Riduzione dell’inquinamento 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
05.4 - Protezione delle biodiversità e dei beni paesaggistici 0.5 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6
05.5 - R&S per la protezione dell'ambiente 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
05.6 - Protezione dell'ambiente n.a.c. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
06.1 - Sviluppo delle abitazioni 0.6 0.3 -1.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3
06.2 - Assetto territoriale 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.9 0.9
06.3 - Approvvigionamento idrico 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2
06.4 - Illuminazione stradale 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
06.5 - R&S per abitazioni e assetto territoriale 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
06.6 - Abitazioni e assetto territoriale n.a.c. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
07.1 - Prodotti, attrezzature e apparecchi sanitari 1.7 2.1 2.0 1.8 1.9 1.9 1.8 1.7 1.6 1.5
07.2 - Servizi non ospedalieri 3.7 3.6 3.8 3.8 4.0 4.3 4.2 4.2 4.4 4.4
07.3 - Servizi ospedalieri 7.1 6.9 7.2 7.1 7.7 7.8 7.9 7.8 8.2 8.0
07.4 - Servizi di sanità pubblica 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2
07.5 - R&S per la sanità 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
07.6 - Sanità n.a.c. 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
08.1 - Attività ricreative 0.5 0.5 0.4 0.4 0.5 0.5 0.4 0.5 0.4 0.4
08.2 - Attività culturali 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8 0.9 0.9
08.3 - Servizi radiotelevisivi  e di editoria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
08.4 - Servizi di culto e altri servizi per le comunità 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
08.5 - R&S per attività ricreative, culturali e di culto 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
08.6 - Attività ricreative, culturali e di culto n.a.c. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
09.1 - Istruzione prescolastica e primaria 3.9 3.8 3.6 3.8 3.5 3.6 3.5 3.6 3.6 3.6
09.2 - Istruzione secondaria 4.3 4.1 4.4 4.3 4.1 4.1 4.1 4.1 3.7 3.7
09.3 - Istruzione post-secondaria non superiore 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3
09.4 - Istruzione superiore 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8
09.5 - Istruzione di diverso tipo 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
09.6 - Servizi ausiliari dell’istruzione 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
09.7 - R&S per l'istruzione 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
09.8 - Istruzione n.a.c. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
10.1 - Malattia e invalidità 3.5 3.3 3.6 3.7 3.6 3.6 3.5 3.7 3.7 3.7
10.2 - Vecchiaia 25.4 24.2 24.9 24.6 24.9 24.8 24.6 25.3 25.6 25.7
10.3 - Superstiti 5.7 5.5 5.6 5.4 5.4 5.4 5.2 5.2 5.2 5.3
10.4 - Famiglia 2.0 2.0 2.0 2.1 2.1 2.0 2.1 2.2 2.2 2.3
10.5 - Disoccupazione 1.0 0.9 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1 1.0 1.1 1.5
10.6 - Abitazioni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
10.7 - Esclusione sociale n.a.c. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
10.8 - R&S per la protezione sociale 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
10.9 - Protezione sociale n.a.c. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
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