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I dati subcomunale sono 
indispensabili per l’analisi dei 
fenomeni territoriali

Titolo del convegno 
anche su più righe
anche su più righe

Valori percentuali
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nuovi strumenti GIS

L’abbandono delle campagne: il fenomeno 
dell’urbanesimo

Problemi di misurazione statistica del fenomeno
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Distribuzione geografica di popolazione in località
abitate nei censimenti. Anni 1951-2001

Titolo del convegno 
anche su più righe
anche su più righe
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Valori percentuali
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Lavorazione modulare- Istat/comuni

Comuni Tipo 
A

Aggiornamento 
autonomo delle 

BT con 
strumenti 

propri 

Altri comuni
Prima proposta 

Istat e 
revisione 
comunale

Proposta Istat

Prima 
proposta 
Istat di 

aggiornamen
to delle BT

Supporto Uff. regionali Istat

Invio/spedizione

Produzione 
dei file PDF e 
caricamento 
sul portale 
delle BT 

Invio di DVD 
contenenti  

CENSUS2000 
e ortofoto
aggiornate

Proposta dei Comuni

Aggiornamento
completo 

delle BT e invio 
all'Istat

Convalida 
della 

proposta
aggiornamento 

delle BT e 
invio all'Istat 

(upload) 

riduzione 
dell’onere operativo 
per i Comuni

riduzione degli 
errori 
d’interpretazione

snellimento della 
fase di correzione e 
controllo delle basi 
territoriali restituite 
dai comuni all’Istat



N. comuni N. Sezioni Popolazione Superficie
Comuni autonomi 79 108.228 15.007.405 13.186,3
Trentino Alto-Adige 333 11.713 1.028.260 13.606,8
Totale autonomi 412 119.941 16.035.665 26.793
Italia 8.095 402.776 60.340.328 301.336,0

Valori percentuali
Comuni autonomi 1,0 26,9 24,9 4,4
Trentino Alto-Adige 4,1 2,9 1,7 4,5
Totale autonomi 5,1 29,8 26,6 8,9
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Comuni che lavorano in autonomia

Materiale nel CD- Rom inviato
– file geografici (shp) della proposta di 

aggiornamento di Census2000 e tabelle
– base d’interpretazione aggiornata (ortofoto)
– documentazione per l’aggiornamento

POST
CENSUARIA

Plottaggi degli
elaborati

Controllo
materiale

Movimentazione
materiale

Revisione 
territoriale

Controllo manuale
materiale

Controlli manuali
acquisizione

Spedizioni
Materiale cartaceo

Acquisizione
modifiche

Controllo 
“proposta BT”

Azioni 
propedeutiche

Produzione elaborati
Cartografici (Pdf)

Revisione
territoriale
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Controllo 
plottaggi

Spedizione
Materiale cartaceo Archiviazione

Movimentazione
materialeArchiviazione Contatto 

telefonico

Produzione e 
Stampa modelli

Controlli 
Attributi e topologia

Il processo di lavorazione di 
CENSUS2000

Istat
C.S.I.A.

Amministrazioni
comunali

Uffici
regionali

Produzione elaborati
Cartografici (Pdf)

Plottaggi degli
elaborati

Spedizioni
Materiale cartaceo

Produzione e 
Stampa tabelle

Controllo 
plottaggi

“proposta BT”
C.S.I.A.

Controllo
completezza
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Decreto legislativo del 7 marzo 2005 n. 82

“Codice dell’Amministrazione digitale”

Art. 42. Dematerializzazione dei documenti delle pubbliche 
amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni valutano in termini di rapporto tra costi e 
benefici il recupero su supporto informatico dei documenti e degli atti 

cartacei dei quali sia obbligatoria o opportuna la conservazione e 
provvedono alla predisposizione dei conseguenti piani di sostituzione 
degli archivi cartacei con archivi informatici, nel rispetto delle regole 

tecniche adottate ai sensi dell'articolo 71

Nuovo Codice della PA digitale. Approvazione dello schema di 
Decreto legislativo di modifica del CAD

Il nuovo CAD introduce misure premiali e sanzionatorie rispetto 
all'attuazione degli obblighi di "innovazione" per le amministrazioni, con 

la possibilità di quantificare e riutilizzare i risparmi ottenuti grazie alle 
tecnologie digitali (principio di effettività).

Spedizioni
Materiale cartaceo
Caricamento sul
portale delle BT

POST
CENSUARIA

Plottaggi degli
elaborati

Controllo
materiale

Movimentazione
materiale

Revisione 
territoriale

Controllo manuale
materiale

Controlli manuali
acquisizione

Acquisizione
modifiche

Controllo 
“proposta BT”

Azioni 
propedeutiche

Produzione elaborati
Cartografici (Pdf)

Revisione
territoriale
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Controllo 
plottaggi

Archiviazione

Movimentazione
materialeArchiviazione Contatto 

telefonico

Produzione e 
Stampa modelli

Controlli 
Attributi e topologia

CENSUS2010: innovazione di 
prodotto-eliminazione della 
documentazione cartaceo

Uffici
regionali

Produzione elaborati
Cartografici (Pdf)

Plottaggi degli
elaborati

Spedizioni
Materiale cartaceo

Produzione e 
Stampa modelli

Controllo 
plottaggi

“proposta BT”
C.S.I.A.

Controllo
completezza

Produzione 
Modelli digitali

Caricamento sul
Portale delle BT

Monitoraggio
materiale

Backup
materiale

Contatto 
telefonico

o e-mail

Produzione 
Modelli digitali

Caricamento sul
portale delle BT

Controllo
completezza e
compressione
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Istat
C.S.I.A.

Amministrazioni
comunali



Proposta BT
Elab. cartografici provvisori

Caricamento sul
portale delle BT
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Uffici
regionali

Produzione 
Modelli digitali

Controllo
completezza e
compressione

Produzione elaborati
Cartografici (Pdf)

Revisione territoriale dei comuni

Controllo
materiale

Revisione
territoriale

Caricamento sul
Portale delle BT

Revisione territoriale

Revisione 
territoriale

Contatto 
telefonico

o e-mail

Acquisizione
modifiche

Controlli 
attributi e 
topologia

Elab. cartografici definitivi pre-censuari

Caricamento sul
portale delle BTProduzione 

Tabelle digitali

Controllo
completezza e
compressione

Produzione elaborati
Cartografici (Pdf)
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“proposta BT”

Controllo 
“proposta BT”

Sistema di
monitoraggio

Gestione
contatti

Azioni 
propedeutiche

CENSUS2010: innovazione 
di prodotto e di processo

Istat Amministrazioni
comunali

Proposta BT
Elab. cartografici provvisori

Caricamento sul
portale delle BT
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Uffici
regionali

Produzione 
Modelli digitali

Controllo
completezza e
compressione

Produzione elaborati
Cartografici (Pdf)

Revisione territoriale dei comuni

Controllo
materiale

Revisione
territoriale

Caricamento sul
Portale delle BT

Revisione territoriale

Revisione 
territoriale

Contatto 
telefonico

o e-mail

Acquisizione
modifiche

Controlli 
attributi e 
topologia

Elab. cartografici definitivi pre-censuari

Caricamento sul
portale delle BTProduzione 

Tabelle digitali

Controllo
completezza e
compressione

Produzione elaborati
Cartografici (Pdf)
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“proposta BT”

Controllo 
“proposta BT”

Sistema di
monitoraggio

Gestione
contatti

La competenza è
la propensione ad 

espletare 
esaustivamente
una mansione

La conoscenza è
il sapere

consolidato e 
costantemente

aggiornato

Combinare 
conoscenza e 
competenza 

verso un 
obiettivo di 

miglioramento

Azioni 
propedeutiche

CENSUS2010: innovazione 
di prodotto e di processo

Istat Amministrazioni
comunali
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Circolari e 
manualistica
Circolari e 

manualistica

Circolari e 
manualistica
Le circolari, 
preparate 
congiuntamente 
dalla DCET e 
dalla DCCG, 
prevedono un 
circolare 
generale ed una 
tecnica

Azioni propedeutiche
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Circolari e 
manualistica
Circolari e 

manualistica

Circolari e 
manualistica
Le circolari, 
preparate 
congiuntamente 
dalla DCET e 
dalla DCCG, 
prevedono un 
circolare 
generale ed una 
tecnica

Azioni propedeutiche

Circolari e 
manualistica
Sono stati 
caricati sul 
portale: il 
manuale, lo 
schema del 
processo, le 
note alla 
compilazione 
delle tabelle, il 
sw di 
aggiornamento 
e video 
esplicativi
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Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Circolari e 
manualistica
Circolari e 

manualistica

Azioni propedeutiche

Indagine “zone in 
contestazione”

Indagine “zone in 
contestazione”

Indagine zone 
in 
contestazione
per la 
risoluzione delle 
zone di territorio 
in contestazioni 
tra comuni con 
l’ausilio  di un 
forum
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Circolari e 
manualistica
Circolari e 

manualistica

Azioni propedeutiche

Indagine “zone in 
contestazione”

Indagine “zone in 
contestazione”

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Acquisizioni fonti 
informative
Ortofoto Agea 
cedute con una 
convenzione 
(dicembre 2008). Da 
dicembre 2009 sono 
disponibili le nuove 
ortofoto per i comuni 
terremotati
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Azioni propedeutiche

Circolari e 
manualistica
Circolari e 

manualistica

Indagine “zone in 
contestazione”

Indagine “zone in 
contestazione”

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Formazione operatori 
GIS

Formazione operatori 
GIS

Formazione

Giornate di 
formazione 
organizzate ad 
hoc
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Azioni propedeutiche

Circolari e 
manualistica
Circolari e 

manualistica

Indagine “zone in 
contestazione”

Indagine “zone in 
contestazione”

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Formazione operatori 
GIS

Formazione operatori 
GIS

Consolidamento 
e messa in 
esercizio di Gistat
attività per 
l’esercizio del 
sistema informativo 
geografico per 
l’aggiornamento 
delle BT

Consolidamento ed 
esercizio di GISTAT
Consolidamento ed 
esercizio di GISTAT
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Azioni propedeutiche

Circolari e 
manualistica
Circolari e 

manualistica

Indagine “zone in 
contestazione”

Indagine “zone in 
contestazione”

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Formazione operatori 
GIS

Formazione operatori 
GIS

Consolidamento ed 
esercizio di GISTAT
Consolidamento ed 
esercizio di GISTAT

Specifiche tecniche 
portale delle BT

Specifiche tecniche 
portale delle BT

Adeguamento 
delle BT  di 
CENSUS2000

- Variazioni territoriali
- Inquadramento 

geografico
- Aggiustamento 

delle BT di 
Census2000
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Azioni propedeutiche

Circolari e 
manualistica
Circolari e 

manualistica

Indagine “zone in 
contestazione”

Indagine “zone in 
contestazione”

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Acquisizione fonti 
informative (ortofoto, 

grafo stradale)

Formazione operatori 
GIS

Formazione operatori 
GIS

Consolidamento ed 
esercizio di GISTAT
Consolidamento ed 
esercizio di GISTAT

Specifiche tecniche 
portale delle BT

Specifiche tecniche 
portale delle BT

Adeguamento delle 
BT di CENSUS2000

Adeguamento delle 
BT di CENSUS2000
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Caricamento sul portale delle BT
Archivio cartaceo di CENSUS2000

– Archiviazione
– Movimentazione
– Perdita del materiale

Archivio digitale di CENSUS2010 
(basiterritoriali.istat.it/)
ogni comune si collega solo al suo profilo 
dove carica (upload) e/o scarica (dowload) i 
suoi dati nel posto assegnato (file system). 
Impossibile perdere i dati !!
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Gestione contatti: casella di posta elettronica 
bt2010@istat.it – Flusso in entrata

Il flusso informativo orizzontale
– Comuni
– Uffici regionali
– Basi territoriali

Operazione di filtro
- uffici regionali verso i comuni 
- bt2010@istat.it verso le postazioni operative
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Gestione contatti: casella di posta elettronica 
bt2010@istat.it – Flusso in uscita (revisione bt)

Invio al 

Comune

Per 
conoscenza al 
rispettivo Uff.

Regionale

Per 
conoscenza 
alla casella 

bt2010@istat.it

Per CCN a tutti 
gli utenti delle 

BT

Il flusso informativo orizzontale
La lista di distribuzione delle basi 
territoriali verso gli altri attori del 
processo

Il flusso informativo orizzontale
trasparenza con gli attori del 
processo 

Numero di e-mail in arrivo. Marzo 2009-novembre 2010
Titolo del convegno 

anche su più righe
anche su più righe

Valori assoluti

L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Il filtro degli uffici regionali

Roma, 20 gennaio 2011

E‐mail in arrivo alla casella bt2010@istat.it

699
517

182

0

100

200

300

400

500

600

700

M
AR
ZO
‐A
PR
ILE
 20
09

M
AG
GI
O 
20
09

GI
UG
NO
 20
09

LU
GL
IO
 20
09

AG
OS
TO
 20
09

SE
TT
EM
BR
E 2
00
9

OT
TO
BR
E 2
00
9

NO
VE
M
BR
E 2
00
9

DI
CE
M
BR
E 2
00
9

GE
NN
AI
O 
20
10

FE
BB
RA
IO
 20
10

M
AR
ZO
 20
10

AP
RI
LE
 20
10

M
AG
GI
O 
20
10

GI
UG
NO
 20
10

LU
GL
IO
 20
10

AG
OS
TO
 20
10

SE
TT
EM
BR
E 2
01
0

OT
TO
BR
E 2
01
0

NO
VE
M
BR
E 2
01
0

N
um

er
o 
as
so
lu
to Totali

Istat
Esterne



Numero di e-mail in uscita. Marzo 2009-novembre 2010
Titolo del convegno 

anche su più righe
anche su più righe

Valori assoluti

L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Flusso informativo: revisione territoriale
– Tempestività nella risposta
– massima trasparenza con gli attori del processo

Roma, 20 gennaio 2011

E‐mail inviate dalla casella bt2010@istat.it
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Materiale cartaceo CENSUS2000
- 1 mappa orotofoto in b.n.
- 2 esemplari lucidi con limiti delle BT
- modelli con elenco delle località e
aree speciali

- tabelle (località-sezioni; località-
sezioni;aree subcomunali-sezioni; 
etc…) 

Census2000: Produzione degli elaborati 
cartacei
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Materiale digitale CENSUS2010
- Personalizzazione in VBA di una 
procedura per realizzare pdf
standard
- Produzione degli elaborati 
cartografici (Pdf)

Census2010: Produzione degli elaborati 
cartografici digitali
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS La modalità di rilevazione

Modalità di rilevazione di CENSUS2010
– auto-compilazione tabelle digitali utilizzando  

caselle combinate
– modifiche all’elaborato cartografico (Pdf) 

attraverso un software free

Modalità di rilevazione – CASI (Computer 
Assisted Self-administered Interviewing)
Tecnica indirizzata all’autocompilazione del 
questionario, CSQA (Computerised Self-
administered Questionnaire)- il questionario 
digitale viene utilizzato dal rispondente e inviato 
attraverso un mezzo telematico.
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Revisione territoriale e acquisizione dei dati

Pulsanti di ausilio all’editing topologico
Imputazione assistita:
- operazioni “simile” alla fase d’imputazione 

con peculiarità tipiche della digitalizzazione
a video (head up) di oggetti vettoriali

Sono stati progettati e implementati 
in vba strumenti personalizzati per 
l’aggiornamento delle bt
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Revisione territoriale e acquisizione dei dati

Pulsanti di ausilio all’editing topologico
Imputazione assistita:
- operazioni “simile” alla fase d’imputazione 

con peculiarità tipiche della digitalizzazione
a video (head up) di oggetti vettoriali

Pulsanti di controllo deterministico
– Regole di coerenza, controllo range e di 

validità degli attributi
– Regole di coerenza spaziale 

Sono stati progettati e implementati 
in vba strumenti personalizzati per 
l’aggiornamento delle bt
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Controlli topologici
Il software utilizzato ArcMap Esri

consente d’inserire:
Regole topologiche: 
1. adiacenza dei poligoni (sliver)
2. Sovrapposizione dei poligoni (gap)

Revisione territoriale e acquisizione dei dati
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Dalla catena di montaggio…

Alle pseudo “isole di produzione”

Revisione delle basi territoriali

Razionalizzare il processo di 
produzione
avvicinare le fasi di revisione territoriale, 
editing topologico, controllo e correzioni 
dei dati, semplificando la catena dei 
controlli

Arrichire la professionalità
degli esperti territoriali
Comprendere i propri errori e 
correggerli
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Reperimento del dato da fonti ausiliarie

Fonti ancillari
– determinazioni altitudine e/o denominazione 
1.IGM digitale (www.atlanteitaliano.it)
2.Street View su Google Maps
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Funzioni del monitoraggio
Monitorare il processo
Documentare la lavorazione
Strumento per la programmazione

Monitorare il processo
Valorizzare il numero di oggetti lavorati, in 
lavorazione o ancora da lavorare

Documentare la lavorazione
Facilitare il dialogo con le amministrazioni 
comunali riducendo il “fastidio statistico” nella 
compilazione della scheda di lavorazione

Strumento per la programmazione
Elaborare strategie per aumentare l’efficienza 
della lavorazione

Monitoraggio del processo di aggiornamento
Utenti del monitoraggio

- Responsabili del progetto
- Tecnici comunali
- Esperti revisione territoriale Istat

descrizione
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS

Solo 
Xls

Solo 
Xls

Monitoraggio del processo di aggiornamento

Pdf e/o 
Xls

Pdf e/o 
Xls
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Comuni con variazione soli attributi
Comuni con variazioni xls
- sviluppo di procedure per 
semplificare le operazioni di 
revisione
- cattura dei comuni con 
informazioni modificate 
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Comuni con variazioni pdf
Comuni con variazioni pdf
cattura dei comuni modificati con 
“commenti” nei file Pdf

Segnalazione dei comuni che 
hanno modificato la proposta 
Istat (pdf e/o tabelle xls)

- agli “esperti territoriali” per evitare 
d’iniziare la loro lavorazione

- ai responsabili di progetto per 
elaborare strategie di miglioramento 
del processo
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L’aggiornamento delle 
Basi Territoriali per i 

censimenti 2010-2011: 
processo, innovazioni e 

nuovi strumenti GIS Monitoraggio del processo di aggiornamento

Il nuovo strumento per il monitoraggio 
del processo di aggiornamento delle bt
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Conclusioni

Census2000 Census2010 Variazione %

37 21 -43,2 %

Personale (in unità)

3.786.635,9* 179.277,9 -95,3 %

Risorse finanziarie (in euro)

2001-2006 2008-2010

Tempi di realizzazione

*rivalutato con l’indice del costo della vita anni 2005-2008

Nel 2010 nessuna fase del processo di aggiornamento delle BT è stata esternalizzata


