Dossier sulle attivita delle Regioni e delle Province autonome:
esperienze, prodotti e opinioni
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Gruppo di lavoro demografia del Cisis

1. Premessa

La sempre maggior consistenza del processo migratorio e i cambiamenti radicali del
profilo e delle caratteristiche della presenza straniera hanno destato negli ultimi anni un
crescente interesse nelle amministrazioni regionali. Alla luce della riforma del Titolo V
della Costituzione, che ha ampliato le funzioni attribuite alle Regioni, la volonta politica
di una programmazione degli interventi per la governance dell’immigrazione anche a
livello regionale ha reso necessario approfondire I’analisi del fenomeno anche a livello
locale, per creare una sufficiente base informativa di supporto.

Una rapida rassegna, che come tale non ¢ esaustiva, sulle banche dati e sui prodotti
editoriali realizzati dagli uffici regionali ci fa comprendere come non solo siano
largamente utilizzati 1 dati ufficiali prodotti dall’Istat e da altri organi centrali ma siano
stati anche valorizzati i numerosi archivi amministrativi presenti nelle amministrazioni
regionali e locali.

Il dossier proposto, come ¢ stato accennato, non esaurisce la rassegna delle
pubblicazioni sull’argomento effettuata dagli uffici delle Regioni. In ogni caso,
rappresenta 1’avvio di un’attivita di monitoraggio che il gruppo di lavoro di demografia
del Cisis (Centro interregionale per 1 sistemi informatici, geografici e statistici) intende
intraprendere e i cui risultati saranno disponibili sul sito Internet del Cisis.

2. Le banche dati

Esistono principalmente tre tipologie di banche dati:

e banche dati che replicano in parte i dati gia pubblicati da Istat (struttura per eta e
sesso della popolazione straniera residente, bilancio demografico della popolazione
residente, popolazione residente per sesso e cittadinanza, permessi di soggiorno
ecc.), dando la disponibilita agli utenti di leggere i dati ricostruiti in base alle
aggregazioni territoriali piu utili a livello di programmazione locale;

o banche dati che integrano tutte le fonti possibili, cercando di fornire tramite uno o
piu strumenti informatici tutte le possibili informazioni sulla popolazione straniera e
I’immigrazione. Spesso queste banche dati fanno riferimento a un osservatorio
sull’immigrazione e sono consultabili in un sito dedicato alla popolazione straniera
in cui sono presenti anche informazioni sulle politiche e i1 servizi presenti in
Regione;

e banche dati tematiche (istruzione, lavoro, sanita ecc.) o di servizio (ad esempio,
sistemi informativi di avviamento al lavoro), in cui ¢ possibile consultare dati



relativi alla popolazione straniera in quanto ¢ stata rilevata anche la variabile
cittadinanza.

Nell’allegato 1 sono riportate le principali banche dati prodotte dalle Regioni.

3. Le pubblicazioni

Numerose Regioni producono almeno una pubblicazione annuale dedicata al tema.
Alcune Regioni si limitano a una pubblicazione che analizza gli aspetti demografici,
altre riportano in un annuario vero e proprio tutti gli aspetti rilevanti del fenomeno. Non
mancano, pero, specifici approfondimenti: dinamiche di integrazione e percorsi di
inserimento lavorativo, aspetti sanitari, 1’insediamento abitativo, i bambini e i servizi
all’infanzia, nonché delle pubblicazioni che discendono da vere e proprie indagini, sia
di tipo antropologico o sociologico che indagini statistiche vere e proprie.

Nell’allegato 2 sono riportate le principali pubblicazioni prodotte dalle Regioni.

4. | fabbisogni informativi

La presenza straniera regolare, la dinamica e la struttura demografica, 1’inserimento
lavorativo, I’imprenditoria, I’istruzione, la spesa sociale e sanitaria relativa agli
immigrati, gli aspetti giudiziari continuano ad essere ritenute tematiche di fondamentale
importanza, ma le Regioni segnalano anche aree di fabbisogno informativo non
sufficientemente coperte dalla statistica ufficiale quali la presenza straniera irregolare,
le seconde generazioni, la mobilita interna, le strutture e le caratteristiche della famiglia,
la condizione abitativa, 1’attivita di assistenza alle persone e alle famiglie espletata dagli
immigrati, gli indicatori di integrazione, 1’accesso ad alcuni servizi.

Sono considerati di sicuro interesse ma un po’ meno importanti i dati relativi alle
acquisizioni di cittadinanza, la salute, I’accesso al credito e le reti etniche.

5. | problemi di misurazione

I problemi legati alla misurazione che sono stati segnalati si riconducono per lo piu alla
quantificazione di sottopopolazioni: coloro che sono occupati nel settore domestico e di
cura (problemi soprattutto di sottocopertura e di aggiornamento delle basi di dati), accesso
ai servizi di edilizia pubblica, stranieri regolari con permesso di soggiorno non iscritti in
anagrafe o durata della permanenza regolare per gli iscritti.

Si riscontrano anche problemi di non sufficiente classificazione di alcune variabili: gli
imprenditori nelle Camere di commercio sono spesso registrati con il Paese in cui sono
nati ma non con la cittadinanza, il dato relativo ai reati commessi non ¢ completato con il
dato relativo alla pena connessa.

Ci sono infine delle informazioni che forse possono essere colte solo con indagini
specifiche: ad esempio, le intenzioni di ritorno e le traiettorie migratorie interne forse
possono essere comprese solo attraverso indagini sul campo e intervista diretta, ma anche
un’analisi integrata delle fonti amministrative puo dare qualche spunto di riflessione.
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